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Аннотация. В статье рассматриваются особенности мониторинга земель сельскохозяйствен-
ного назначения с целью выявления неиспользуемых сельскохозяйственных угодий и приня-
тия управленческих мер на территории Республики Казахстан. Целью исследования являлось 
обоснование системы мониторинга, представляющей собой сочетание методов дистанцион-
ного зондирования Земли с использованием нормализованного относительного вегетацион-
ного индекса (NDVI) с методами статистического и кадастрово-правового анализа для оценки 
состояния и использования сельскохозяйственных угодий. Для расчета индекса NDVI исполь-
зовались видимые и ближние инфракрасные каналы спутниковой системы Sentinel‑2. Полу-
ченные кривые индекса в течение вегетационного периода позволили выявить различия в спо-
собах использования пахотных угодий.  На основе этих данных составлена цифровая карта 
использования земель на территории административного района и осуществлен расчет пло-
щади неиспользуемой пашни. Для выявления общей площади неиспользуемых пастбищных 
угодий осуществлялся анализ кадастрово-правовой и статистической отчетной документации. 
Систематизированная информация важна для управления земельными ресурсами и охраны зе-
мель Республики Казахстан.  
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Abstract. The article addresses approaches to monitoring agricultural lands aimed identifying unused 
farmland and supporting management decisions in the Republic of Kazakhstan. The objective of the 
study was to substantiate a monitoring system that combines remote sensing methods using the nor-
malized difference vegetation index (NDVI) as well as statistical and cadastral‑legal analyses to as-
sess the condition and use of agricultural lands. NDVI was derived from the visible and near‑infrared 
bands of the Sentinel‑2 satellite. Seasonal NDVI time series allowed detection of differences in arable 
land use. Using these data, a digital land‑use map for the administrative district was produced, and 
the area of unused arable land was estimated. The total area of unused pasture land was determined 
through analysis of cadastral records and statistical reports. The compiled information provides a 
systematic basis for land‑resource management and land protection in the Republic of Kazakhstan. 
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Введение 
 

Земли сельскохозяйственного назначения 
в Казахстане имеют особый правовой статус, 
согласно которому они подлежат охране, 
направленной на сохранение их площади  
и повышение плодородия. Однако за послед-
ние десятилетия в результате перехода 
страны к рыночной экономике большая часть 
земель сельскохозяйственного назначения 
вышла из оборота. Это явление обусловлено 
рядом экономических и экологических при-
чин. Большая часть посевных площадей рес-
публики находится в зоне рискованного зем-
леделия, урожайность сельскохозяйственных 
культур в значительной степени зависит от 
погодных условий и зачастую не покрывает 
затрат на производство продукции. Ситуация 
обостряется низкой экологической устойчи-
востью степных ландшафтов к деградацион-
ным процессам: водной и ветровой эрозии, 
что приводит к снижению уровня плодородия 
земель и без того не очень высокого. Неис-
пользуемые земли довольно быстро зарас-
тают древесно-кустарниковой растительно-
стью. Низкая рентабельность производства  
и необходимость инвестиций в первичные 
мелиоративные мероприятия для возврата  
в оборот неиспользуемых земель обусловли-
вают отток товаропроизводителей из сельско-
хозяйственной отрасли. 

Законодательством Республики Казахстан 
(статьи 92, 94 и 145 Земельного кодекса РК от 

20 июня 2003 г. с изменениями и дополнени-
ями на 2025 г.) предусмотрен возврат неис-
пользуемых земель в оборот путем изъятия 
земельных участков в пользу государства и 
последующую передачу в собственность 
иного пользователя. Табл. 1 демонстрирует 
масштабы этого процесса. 

 

Таблица 1. Динамика выявленных и возвра-
щенных в оборот неиспользуемых сельско-
хозяйственных земель в Республике Казах-
стан 

Год 
Площадь возвра-
щенных неисполь-
зуемых земель, га 

Источник 

2010 32 700 000 
Cyberleninka (Бар-
сукова, 2021) 

2022 5 200 000 
eldala.kz / выступ-
ления Минсель-
хоза (2022) 

2023 4 600 000 
Минсельхоз / 
СМИ (2023) 

2024 2 100 000 
Минсельхоз / 
СМИ (2024) 

С 2022–
2025 гг. 

13 700 000 
Минсельхоз / 

СМИ (2022–2025) 

 
Следует отметить, что приведенные 

цифры отражают площадь всех видов сель-
скохозяйственных угодий, возвращенных в 
оборот, включая пашни, сенокосы и паст-
бища. При этом только площадь неиспользу-
емой пашни (особо ценного вида угодий) со-
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ставляла на апрель 2024 г. 13 млн га, из кото-
рых 5,4 млн планируется вернуть в оборот  
в ближайшее время.  

В 2025 г. велась активная работа по инвен-
таризации и оцифровке границ земельных 
участков для их возвращения в хозяйствен-
ный оборот. Однако этот процесс осложня-
ется трудностями выявления неиспользуемых 
сельскохозяйственных угодий.  Следует от-
метить, что в законодательстве Российской 
Федерации (О признаках неиспользования зе-
мельных участков из земель сельскохозяй-
ственного назначения по целевому назначе-
нию или использования с нарушением зако-
нодательства Российской Федерации : Поста-
новление Правительства РФ от 18.09.2020  
№ 1482. – URL: https://docs.cntd.ru/-
document/565820325. – Дата обращения 
09.10.2025. – Текст электронный) принят ряд 
признаков неиспользования земель, к кото-
рым относятся следующие: наличие на 50  
и более процентах площади земельного 
участка зарастания сорными растениями, за-
грязнение земельного участка химическими 
веществами, захламление земельного участка 
иными предметами и т. д. Выявление призна-
ков деградации земель сельско-хозяйствен-
ных угодий осуществляется службой монито-
ринга Министерства сельского хозяйства  
в результате наземного обследования земель 
и спутникового мониторинга  [1, 2]. 

В Республике Казахстан, учитывая огром-
ные масштабы территории, разнообразие кли-
матических и социально-экологических усло-
вий [3–6], полноценный мониторинг состоя-
ния и использования земель сельскохозяй-
ственного назначения возможен только с ис-
пользованием методов дистанционного зон-
дирования Земли и современных ГИС-
технологий [7.  Правительством проработана 
возможность использования космических 
снимков в качестве основания для выявления 
неиспользуемых земель. Право выполнения 
данного вида работы прописано в Земельном 
кодексе РК (Земельный кодекс Республики 
Казахстан: от 20.06.2003 № 442. – URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K030000442, Ста-
тья 162 с изменениями, внесенными законами 
РК от 17.11.2015 № 408-V; от 28.10.2019  
№ 268-VI. – Текст: электронный). 

Выявление неиспользуемых сельскохо-
зяйственных земель является важным этапом 
рационального землепользования и совер-
шенствования кадастровой оценки. В миро-
вой практике применяются три основных 
подхода:  

‒ картографо-геоинформационный ме-
тод, в котором используется анализ космиче-
ских снимков и данных дистанционного зон-
дирования Земли (ДЗЗ) с расчетом вегетаци-
онных индексов, таких как NDVI, EVI и 
SAVI. Он определяет участки с пониженным 
количеством растительности или ее отсут-
ствием в течение вегетационного периода, 
что свидетельствует о неиспользовании зе-
мель (применение спутников Landsat, 
Sentinel-2, MODIS в сочетании с ГИС-
инструментами (ArcGIS, QGIS, ERDAS 
Imagine)); 

‒ кадастрово-правовой анализ, который 
позволяет сопоставить данные государствен-
ного земельного кадастра и реального состо-
яния земель. В результате анализа выявля-
ются участки, которые числятся за пользова-
телями, но по факту не осваиваются или ис-
пользуются не по целевому назначению; 

‒ агроэкологический и экономический 
мониторинг, который используется для 
оценки состояния почвенного покрова, пло-
дородия, уровня эрозии и рентабельности 
сельхозпроизводства. 

 В странах ЕС проблема неиспользуемых 
земель решается комплексно. Создана 
система CAP (Common Agricultural Policy), 
предусматривающая мониторинг состояния 
земель через программы Copernicus  
и INSPIRE, которые объединяют данные 
дистанционного зондирования и кадастровые 
сведения. На основе полученных данных 
осуществляется стимулирование эффек-
тивных землепользователей через субсидии и 
агроэкологические программы; за неисполь-
зование пашни более 3 лет предусмотрены 
штрафные санкции [8]. В Китае внедрены 
технологии использования беспилотных 
летательных аппаратов и анализа временных 
рядов NDVI, что позволило вернуть в оборот 
миллионы гектаров заброшенных земель  [9]. 
В США ведется постоянный спутниковый 
контроль (через систему USGS Landsat и 
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NASA MODIS) для выявления нарушений и 
обновления земельных кадастров    [10].  В 
Канаде используется сочетание экономи-
ческих и технологических методов: ГИС-
мониторинг и модели машинного обучения 
для автоматизированного выявления земель с 
низкой сельхозактивностью; на уровне про-
винций применяются программы земельных 
аудитов, в ходе которых неиспользуемые 
участки предлагаются для аренды новым 
фермерам [11]. 

Наиболее распространенным методом 
оценки состояния земель является сравни-
тельный анализ значений вегетационного ин-
декса NDVI, характеризующего интенсив-
ность роста биомассы на сельскохо-
зяйственных полях. В большинстве случаев  
в разных регионах мира этот индекс 
используется для оценки потенциальной 
урожайности культур. В работах зарубежных 
ученых часто рассматриваются вопросы 
совершенствования методов моделирования 
растительного покрова. Так, в статье 
американских ученых приводится пример 
использования данных MODIS/NDVI для 
построения модели урожайности кукурузы 
для США в национальном масштабе [12].  

Однако многообразие природных и антро-
погенных факторов, влияющих на интенсив-
ность растительного покрова, обусловливает 
необходимость верификации корректности 
использования данного признака для оценки 
качества земель.  Так, например, сильно засо-
ренные посевы дадут высокие значения ин-
декса NDVI, в то время как реальная пригод-
ность земель для использования под тот или 
иной вид сельскохозяйственной культуры мо-
жет быть весьма низкой. Кроме того, исследо-
ватели отмечают значение межсезонных ко-
лебаний индексов вегетации, связанных с по-
годными условиями [13].  В исследовании 
[14] используется масштабируемая модель 
«cluster-then-label», обученная на многолет-
них данных MODIS NDVI с использованием 
данных наземных наблюдений.  

Проблема картографирования заброшен-
ных сельскохозяйственных угодий актуальна 
не только для России и Казахстана.  Исследо-
вание  Zhu X.,  Xiao G.,  Zhang D.,  Guo L. 
[15] сосредоточено на анализе временных ря-

дов данных нормализованного индекса веге-
тации с пространственным разрешением 250 
м, полученных с помощью спектрорадио-
метра для визуализации среднего разрешения 
(MODIS). Этот подход использует сезонные и 
межгодовые колебания NDVI для разграниче-
ния активно возделываемых земель и забро-
шенных территорий.  

Актуальность данного исследования обу-
словлена особенностями применения индекса 
NDVI в условиях неявно выраженной связи  
показателей обилия зеленой биомассы на по-
верхности земли с фактом вовлеченности 
сельскохозяйственных угодий в производ-
ственный оборот.  

Целью исследования являлось обоснова-
ние системы мониторинга состояния и ис-
пользования сельскохозяйственных угодий в 
Республике Казахстан на основе анализа по-
казателей NDVI, полученных при обработке 
серии разновременных космических сним-
ков, в сочетании с методами анализа стати-
стической и кадастрово-правовой документа-
ции.  

 
Методы и материалы 

В качестве объекта исследований была 
выбрана территория Айыртауского района 
Северо-Казахстанской области. При выборе 
базовых признаков состояния земельных 
участков учитывались природные свойства 
региона (рельеф, почвообразующие породы, 
естественная растительность на пастбищах и 
сенокосах) и специфика сельскохозяйствен-
ного производства (севообороты, агротехни-
ческие приемы обработки земли и др.).  

В исследовании использовались разновре-
менные космические снимки со спутников 
съемочной системы Sentinel-2, предоставлен-
ные в рамках программы Copernicus 
(European Space Agency) в открытом доступе. 
Расчет NDVI выполнен по каналам B4 (RED) 
и B8 (NIR). Пространственное разрешение 
снимков составило 10 м. Обработка осу-
ществлялась с исполь-зованием инструмен-
тов QGIS и ArcGIS.  

При использовании космических снимков 
необходимо рассчитать погрешность при пе-
реводе растровой карты в площадь. 
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Расчет площади пикселя (S_p) определя-
ется по формуле 

 

S_p = s^2,                                   (1) 
 

где s – размер пикселя (м). 
Согласно данной формуле были рассчи-

таны относительные погрешности перевода 
растрового изображения в площади по косми-
ческим снимкам Sentinel и Modis для пло-
щади 1, 10, 100 га, расчеты сведены в табл. 2. 

 

Таблица 2. Величина относительных по-
грешностей космических снимков Sentinel  
и Modis  

Площадь, 
га 

Sentinel 
относительная по-
грешность, % 

Modis относи-
тельная погреш-

ность, % 
1 20 500 

10 6,3 158 
100 2 50 

 
Так как разрешение MODIS 250 м дает 

большие погрешности, его результаты для 
юридической оценки площадей нельзя ис-
пользовать.  

Индекс вегетации растительности вычис-
ляется как отношение разницы между отра-
жением в ближнем инфракрасном (NIR)  
и красном (RED) диапазонах спектра к их 
сумме: 

 

NDVI = (NIR – RED / (NIR + RED)),    (2) 
 

где NIR – ближний инфракрасный канал; 
RED – красный канал. 
Диапазон варьирования NDVI находится в 

пределах от –1 до +1. Диапазон значений, ха-
рактеризующих состояние растительного по-
крова, варьируется в разных источниках в за-
висимости от цели исследований. Покров зе-
леной растительности обычно характеризу-
ется значениями индекса от 0,2 до 0,8 [16, 17], 
при оценке состояния растений принимаются 
более дробные значения индекса. Например, 
NDVI  0–0,33 характеризует слабое развитие 
растений или их заболевание, 0,33–0,66 – уме-
ренное развитие растений, диапазон  
0,66–1 отражает состояние здоровых хорошо 
развитых растений [18]. Динамика восстанов-
ления растительного покрова на рекультиви-
руемых территориях с течением времени ха-

рактеризуется изменением NDVI от 0,1 до 0,9 
[19], т. е.  чем лучше развита растительность, 
тем выше значение  NDVI. 

В данной работе был применен метод ана-
лиза временных рядов NDVI по сезонам, ко-
торый  позволяет отличить поля с сезонной 
кривой вегетации от заброшенных земель, ха-
рактеризующихся постоянной низкой вели-
чиной NDVI. При подборе снимков учитыва-
лась дата съемки в течение вегетационного 
периода (май – сентябрь).  

Кроме того, использовались методы 
анализа, основанного на сопоставлении 
данных статистической отчетности и кадаст-
рово-правовой документации [1, 20] госу-
дарственного земельного кадастра и реаль-
ного состояния земель. В результате анализа 
выявляются участки, которые числятся за 
пользователями, но по факту не осваиваются 
или используются не по целевому назна-
чению. 

 
Результаты 

 
Общепринятая динамика изменения ин-

декса NDVI биологической массы растений  
в посевах различных культур и при разных спо-
собах использования земли в течение вегетаци-
онного периода наглядно отражена  на рис. 1.   

 

 

Рис. 1. Динамика индекса вегетации в 
течение вегетационного периода 

 
 
Поля с посевами озимых и яровых куль-

турных растений имеют максимальные значе-
ния NDVI в начале и середине лета, что соот-
ветствует фенологическим фазам максималь-
ного набора биомассы этими растениями: для 
озимых культур это фаза колошения – цвете-
ния, приходящаяся в Северном  Казахстане на 
июнь, для яровых зерновых – на конец июня – 
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начало июля. Для используемых культурных 
сенокосов свойственен периодический харак-
тер максимума биомассы, обусловленный 
двукратным за вегетационный период укосом 
трав. 

Полученные данные служат основой для 
составления цифровой карты использования 
пашни на территории административного 
района (рис. 2) и расчета площади неисполь-
зуемых пахотнопригодных земель.   

 

 

Рис. 2. Карта неиспользуемых пахотных угодий Айыртауского района Северо-Казахстанской 
области РК (неиспользуемые земли выделены красным цветом) 

 
 
На основании анализа индекса вегетации NDVI были  получены данные по всем районам 

Северо-Казахстанской области, которые сведены в табл. 3. 
 

Таблица 3. Площадь неиспользуемой пашни в разрезе административных районов Северо-
Казахстанской области за 2024 г. 

Номер Район 
Неиспользуемая площадь пашни по данным индекса вегета-

ции по состоянию на июнь 2024 г. (в гектарах) 
1 Айыртауский 5 756 
2 Есильский 411 
3 Кызылжарский 298 
4 Мамлютский 378 
5 Им. Г. Мусрепова 1 185 
6 Шал Акына 148 
7 Тайыншинский 26 511 
8 Уалихановский 39 174 
9 Жамбылский 286 

Итого: 74 147 

Из таблицы видно, что в двух администра-
тивных районах не используется значитель-
ная площадь пашни (Тайыншинский район – 
26 511 га и Уалихановский район – 39 174 га). 
Данные показатели требуют дальнейшего ис-
следования и выявления причин неиспользо-
вания пашни в этих районах. 

Более сложную задачу представляет выяв-
ление неиспользуемых пастбищных угодий. 

В годы с благоприятными погодными услови-
ями они характеризуются высоким расти-
тельным покровом и, соответственно,  повы-
шенными значениями индекса вегетации. С 
другой стороны, чрезмерное использование 
пастбищ, характерное для территорий, при-
ближенных к границам населенных пунктов, 
ведет к деградации растительного и почвен-
ного покрова, которая проявляется в пони-
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женном уровне вегетативной массы и отража-
ется соответственно низкими значениями ин-
декса вегетации.  

В этом случае эффективность использова-
ния пастбищных угодий определялась рас-
четным методом: данными о количестве сель-
скохозяйственных животных, зарегистриро-
ванных в определенном районе, и нормати-
вом необходимой площади на единицу скота, 
равном 1,25 га/голову [15]. 

Для выявления общей площади неисполь-
зуемых пастбищных угодий были использо-

ваны данные статистических отчетов  
за 2024 г. по наличию пастбищных угодий и 
поголовью сельскохозяйственных живот-
ных по каждому административному рай-
ону Северо-Казахстанской области. Исходя 
из существующего поголовья скота, была 
определена востребованная площадь паст-
бищ. Разность между имеющимися стати-
стическими данными о площади пастбищ в 
районах и рассчитанной востребованной 
площадью  дает площадь неиспользуемых 
пастбищ (табл. 4). 

 

Таблица 4. Расчет площади неиспользуемых пастбищных угодий в разрезе административ-
ных районов Северо-Казахстанской области  за 2024 г. 

№ Район 
Площадь пастбищ в 
районе по статисти-
ческим отчетам, га 

Количество КРС в 
районе по статистиче-
ским отчетам, голов 

Востребован-
ная площадь 
пастбищ, га  

Неиспользуе-
мая площадь 
пастбищ, га 

1 Айыртауский 278 941 42 186 52 732 226 208 
2 Акжарский 371 786 Нет данных - - 
3 Аккайынский 145 379 Нет данных - - 
4 Есильский 115 785 16 194 20 243 95 543 
5 Жамбылский 266 663 Нет данных - - 
6 Кызылжарский 195 510 40 273 50 341 145 169 
7 Мамлютский 123 245 19 647 24 559 98 686 
8 Г. Мусрепова 249 090 1 800 2 250 246 840 
9 М. Жумабаева 162 216 Нет данных - - 
1 Шал Акына 138 887 19 419 24 274 114 613 

11 Тайыншинский 341 399 55 465 69 331 272 068 
12 Тимирязевский 108 136 11 903 14 879 93 257 
13 Уалихановский 731 306 26 241 32 801 698 505 

 ВСЕГО    1 990 889 

Примечание. Данные по пастбищам и по-
головью КРС получены из утвержденных 
планов районов по управлению пастбищами 
(adilet.zan.kz, zakon.uchet.kz) и региональных 
отчетов.  

На местности выявление местоположения 
неиспользуемых пастбищ осуществляется на 
основе учета следующих критериев:  низкие 
значения NDVI (<0,2), отсутствие антропо-
генных следов (троп, водопоев, ограждений), 
отсутствие поголовья скота или низкая 
нагрузка (при нагрузке менее 20 % участок 
считается неиспользуемым), отсутствие сель-
скохозяйственной деятельности, которое вы-
является при сопоставлении картографиче-
ских цифровых материалов из государствен-
ного земельного кадастра и плана землеполь-
зования. При сопоставлении результатов ана-
лиза индекса вегетации NDVI со статистиче-

скими данными по поголовью сельскохозяй-
ственных животных было выявлено, что у не-
которых землепользователей на балансе име-
ются пастбищные угодья, но нет поголовья 
сельскохозяйственных животных, что явля-
ется основанием считать площадь пастбища 
неиспользуемой.  

Таким образом, привлечение отчетных 
статистических и земельно-кадастровых дан-
ных позволяет более точно выявить неис-
пользуемые пастбищные угодья. Полученные 
данные служат базовой основой: 

 для наполнения базы данных Единого 
государственного кадастра надвижимости 
(ЕГКН) актуальными и достоверными сведе-
ниями о землях сельскохозяйственного 
назначения, включая информацию о про-
странственном расположении, площади, ка-
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чественном состоянии и фактическом исполь-
зовании угодий; 

 выявления сельскохозяйственных уго-
дий, нуждающихся в проведении работ по их 
коренному и поверхностному улучшению; 

 выявления деградированных и неис-
пользуемых земель;  

 проведения землеустройства и кон-
троля за использованием земель; 

 составления земельного баланса в со-
ответствии с фактическим использованием 
земель. 

 
Заключение 

 
Мониторинг состояния и использования 

земель сельскохозяйственного назначения в 
Республике Казахстан в настоящее время 
предусматривает использование методов ди-
станционного зондирования Земли в сочета-

нии с методами анализа статистической и ка-
дастрово-правовой документации. 

Опосредованная оценка земель через со-
стояние растительного покрова с помощью 
нормализованного относительного индекса 
вегетации NDVI позволяет эффективно выяв-
лять неиспользуемые пахотные угодья. На 
примере Айыртауского района установлено, 
что данные дистанционного зондирования 
могут служить основой для уточнения кадаст-
ровой оценки пахотных земель и оптимиза-
ции их использования.  

Мониторинг использования пастбищных 
угодий более эффективен на основе сочета-
ния анализа индекса вегетации NDVI с анали-
зом статис-тических данных по поголовью 
скота и данных государственного земельного 
кадастра РК о зарегистрированной площади 
земельных участков, в частности, пастбищ-
ных угодий..
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