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Аннотация. В настоящее время в стране идет создание современной системы геопростран-
ственного информационного обеспечения как на государственном уровне, так и на уровне му-
ниципалитетов. В статье представлены результаты исследований, связанные с формированием 
геоинформационных баз данных с применением ГИС-технологий для обеспечения цифровым 
картографическим материалом органы местного самоуправления, министерства и ведомства 
субъекта РФ в сфере земле- и природопользования. Авторами предложена методика создания 
геоинформационной базы данных объектов земле- и природопользования муниципальных об-
разований с применением геоинформационных систем, представлены результаты апробации. 
Описаны структурные элементы такой базы данных, количественные и качественные харак-
теристики объектов. Дана общая технологическая схема и комплекс программных средств, 
позволяющий обеспечивать процесс обработки информации и интеграции базы данных для 
исследуемой территории. В заключение даны рекомендации по применению созданной базы 
данных в структуре Национальной системы пространственных данных на уровне субъекта 
Российской Федерации. 
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Abstract. The article reports on the design and implementation of geospatial databases using GIS 
technologies to provide digital cartographic resources for local governments, ministries, and agencies 
of Russia’s constituent entities in the domains of land use and natural resource management. The 
authors present a methodology for constructing a GIS‑based database of municipal land‑use and nat-
ural‑resource objects and summarize the results of its pilot implementation. The paper details the 
database’s structural components and the quantitative and qualitative attributes of its features, and 
describes an overarching technological workflow and software suite that support data processing and 
integration for the study area. Finally, the authors offer recommendations for integrating the devel-
oped geodatabase into the National Spatial Data System at the level of a constituent entity of the 
Russian Federation. 
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Введение 

 
Современный этап развития общества обу-

славливает переход к инновационному, соци-
ально ориентированному экономическому раз-
витию, что требует создания пространственной 
модели данных, способной сформировать эф-
фективную систему управления, в которой осо-
бого внимания требуют вопросы информаци-
онного обеспечения и рационального земле-
пользования муниципальных образований [1]. 
В управлении ресурсами особую роль играют 
геоинформационные системы, способные обес-
печить анализ и визуализацию географической 
информации, сформировать картографический 
материал [2, 3]. Геоинформационные системы, 
позволяющие пользователям эффективно ана-
лизировать пространственную информацию  
и принимать обоснованные решения в области 
принятия управленческих решений, имеют ши-
рокий спектр возможностей для обработки про-
странственной информации, включая работу  
с базами данных, картографированием, моде-
лированием [4, 5]. Оперативно и эффективно 
обосновывать принятые управленческие реше-
ния, направленные на оптимизацию и ведение 
мониторинговых исследований, минимизацию 
антропогенных воздействий, оказывающих 
негативное влияние на состояние природной 
среды, способны геоинформационные техноло-
гии [6]. При использовании ГИС в исследова-
ниях природного ландшафта обеспечивается 
широкий пространственно-временной анализ 

изменения природных объектов, который поз-
воляет выявить и оценить трансформацию 
окружающей среды, осуществить прогноз бу-
дущего состояния ландшафта и эффективно 
управлять природоохранными ресурсами [7]. 

Система земле- и природопользования лю-
бого муниципального образования является 
сложной природной системой, требующей ви-
зуализации в виде цифровых информационных 
моделей, основу которых составляют базы дан-
ных с векторными информационными слоями, 
описывающими объекты природопользования 
в виде графических и атрибутивных данных те-
матических информационных слоев для реше-
ния конкретных прикладных задач в части ра-
ционального использования природно-ресурс-
ного потенциала и управления. 

Целью статьи является разработка мето-
дики создания геоинформационной базы дан-
ных объектов земле- и природопользования му-
ниципальных образований как совокупности 
цифровых информационных слоев для геоин-
формационного моделирования и тематиче-
ского картографирования территории, что поз-
волит обеспечить информацией органы мест-
ного самоуправления для целей управления, 
прогнозирования развития данных территорий, 
обоснования инвестирования. 

Геоинформационная база данных представ-
ляет собой совокупность пространственных 
данных, имеющих свою инфраструктуру, кото-
рые являются информационной основой обес-
печения геоинформационных систем, содержа-
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щих большие объемы и разнообразные типы 
данных. Современные ГИС дают возможность 
как создания геоинформационных баз данных, 
так и эффективного пространственного поиска 
и анализа данных [8–10].  

В целях управления земле- и природополь-
зованием необходима геоинформационная база 
данных, включающая векторные слои с атрибу-
тивными таблицами: водоохранные зоны, 
особо охраняемые природные территории, тер-
ритории общедоступных охотничьи угодий, 
месторождения полезных ископаемых, почвы, 
ландшафты и др. для использования при разра-
ботке проектов по организации рационального 
использования земель муниципальных образо-
ваний и хозяйствующих субъектов, а также  
в качестве информационной основы при осу-
ществлении управленческой деятельности спе-
циалистами администраций. Управление муни-
ципальными образованиями связано с отсут-
ствием баз данных и геоинформационного 
обеспечения для оперативного внесения изме-
нений в них со стороны отделов земельно-иму-
щественных отношений администраций. Для 
решения этих проблем предлагается комплекс-
ное использование геопортальных технологий 
как точек доступа к пространственной инфор-
мации, основанной на формировании инфра-
структуры пространственных данных, их каче-
ства и достоверности [11–13]. 

Базы данных, объединяющих в себе набор 
слоев, как система знаний о территории, явля-
ются источником информации для создания 
моделей, позволяющих формировать образы 
реальной ситуации [14]. Создание цифровых 
векторных слоев может выполняться на основе 
данных открытого доступа, данных дистанци-
онного зондирования Земли, топографических 
карт и планов исследуемой территории с указа-
нием в атрибутивных таблицах следующих 
данных: наименование, тип, код объекта, ме-
стоположение, длина или площадь и др. 

Действующими нормативно-правовыми ак-
тами не предусмотрен порядок подготовки кар-
тографического материала в виде цифровых 
информационных слоев для использования ор-
ганами местного самоуправления. Однако ре-
гулирование землепользования на уровне му-
ниципальных образований занимает важное 
место в системе земельно-имущественных от-
ношений. При этом информационное обеспече-
ние органов местного самоуправления в обла-
сти использования и охраны природных ресур-

сов, включая аспекты государственного 
надзора и контроля, является одной из состав-
ляющих обеспечения рационального использо-
вания природно-ресурсного потенциала. Со-
здание земельных информационных систем ор-
ганизуется по инициативе администрации му-
ниципального образования и других организа-
ций, использующих информацию о земле  
и иных объектах недвижимости. Данные ин-
формационные системы разрабатываются с це-
лью создания инфраструктуры пространствен-
ных данных, а именно формирования единого 
информационного пространства субъектов, что 
предоставляет оптимальный доступ к базам 
данных, свободный и оперативный обмен дан-
ными, взаимодействие и координацию между 
пользователями [15]. 

Таким образом, возникает необходимость 
проведения картографических работ по форми-
рованию цифровых баз данных с применением 
геоинформационных систем и цифровых тех-
нологий как инструмента для вовлечения в про-
цесс управления ресурсами, организации и хра-
нения информации. ГИС-технологии обеспечи-
вают возможность вести мониторинг данных, 
проводить исследования и хранить результаты 
в объективно-ориентировочной базе данных 
[16, 17]. 

Создающаяся в стране Национальная си-
стема пространственных данных (НСПД) со-
держит информацию о географической струк-
туре территории страны, ее границах, топогра-
фии, населенных пунктах, объектах инфра-
структуры и других пространственных объек-
тах как федерального, так и регионального 
уровней [18]. Для наполнения НСПД необхо-
димо создание цифровых информационных баз 
данных муниципальных образований, что поз-
волит детализировать информацию. Для обес-
печения качества НСПД следует стандартизи-
ровать процессы создания, обработки, хране-
ния и предоставления данных НСПД, так как на 
сегодняшний день пространственные данные 
не упорядочены и не структурированы. Разви-
тие государственных источников простран-
ственных данных в рамках НСПД должно обес-
печить удобство их использования в пользова-
тельских приложениях и повысить качество  
и достоверность информации о пространствен-
ных объектах для широкого круга пользовате-
лей [19]. 

Методика создания геоинформационной 
базы данных объектов земле- и природопользо-
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вания муниципальных образований с примене-
нием ГИС-технологий предлагает поэтапную 
технологическую схему, перечень необходи-
мых слоев и их структуру, что определяет как 
актуальность выполненного исследования, так 
и практическую значимость для специалистов 
администраций муниципальных образований, 
наполнения НСПД, разработки автоматизиро-
ванных систем прогнозирования землепользо-
вания, создания геопорталов [20, 21].  

 
Методы и объект исследования 

 
В качестве методов исследования использо-

вались картографический, картометрический, 
методы системного анализа и синтеза, позволя-
ющие исследовать земле- и природопользова-
ние муниципальных образований. Для автома-
тизации процессов пространственного модели-
рования и формирования цифровых информа-
ционных баз данных были применены методы 
геоинформатики и геоинформационного ана-
лиза.  

Потенциальными объектами исследования 
являются территории муниципальных образо-
ваний северной зоны Омской области: Боль-
шеуковского, Знаменского, Седельниковского, 
Тарского, Тевризского и Усть-Ишимского рай-
онов, в том числе объекты земле- и природо-
пользования. Особый характер землепользова-
ния северных территорий Омской области, их 
экономическое, социальное и культурное раз-
витие определяется факторами удаленности от 
областного центра, отсутствием рабочих мест, 
большим оттоком населения, что предопреде-
ляет поиск новых направлений их развития,  
в том числе в части рационального использова-
ния природно-ресурсного потенциала и вовле-
чения в хозяйственную деятельность есте-
ственных биологических ресурсов, поскольку 
северная зона Омской области обладает уни-
кальной природой, обилием водных и лесных 
ресурсов, дикоросов, лекарственного сырья, 
охотничьих угодий [22].  

Стратегия устойчивого развития сельских 
территорий Российской Федерации на период 
до 2030 г. (Об утверждении Стратегии устойчи-
вого развития сельских территорий Российской 
Федерации на период до 2030 года : распоряже-

ние Правительства РФ от 02.02.2015 №151-р. – 
URL: http://www.consultant.ru. – Текст : элек-
тронный) направлена на совершенствование 
методик обработки статистических данных 
и формирование единого информационного ре-
сурса, отражающего информацию о состоя-
нии и развитии сельских территорий. Доступ  
к такой информации органов государственной 
власти, органов местного самоуправления  
и коммерческих организаций создаст условия 
для повышения качества планирования разви-
тия сельских территорий. 

В этой Стратегии правительство Омской 
области утвердило концепцию развития се-
верных районов Омской области до 2030 г. 
(Об утверждении Концепции развития север-
ных районов Омской области до 2035 года : 
распоряжение Правительства Омской обла-
сти от 07.11.2024 № 300-рп. – URL: 
http://www.consultant.ru. – Текст : электрон-
ный), в которой определены пять приоритет-
ных направлений, в том числе сбалансирован-
ное пространственное развитие и эффек-
тивное муниципальное управление с примене-
нием геоинформационных систем и техноло-
гий.  

Для решения социально-экономических 
проблем на уровне муниципального образова-
ния необходимо актуальное информационное 
обеспечение, в том числе цифровой картогра-
фический материал, отражающий простран-
ственное размещение объектов и базы про-
странственно-координированных данных, со-
держащих семантическую и графическую ин-
формацию [23]. Применение ГИС-технологий, 
являющихся эффективным способом обра-
ботки пространственных данных, позволяет не 
только разрабатывать картографический мате-
риал, но и оперативно обновлять его содержа-
ние, разрабатывать проектные предложения по 
оптимизации землепользования, решать про-
блемы информационного обеспечения субъек-
тов [24–26].  

Методику создания геоинформационной 
базы данных объектов земле- и природопользо-
вания муниципальных образований с примене-
нием ГИС-технологий можно представить  
в виде технологической схемы (рис. 1). 
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Рис. 1. Методика создания 

геоинформационных баз данных объектов 
земле- и природопользования муниципальных 

образований с применением 
геоинформационных систем 

 
 

Разработанная методика позволит создать 
базу данных как геоинформационную среду 
для дальнейшего прогнозирования и планиро-
вания развития территорий. Формирование 
базы данных с применением ГИС-систем  
и технологий следует рассматривать как орга-
низованную совокупность связанных между 
собой геопространственных данных, отобража-
ющих конкретную территорию и предметную 
область, предназначенных для совместного ис-
пользования заинтересованными структурами 
и специалистами администраций муниципаль-
ных образований. 

Совокупность базы данных (БД), системы 
управления базами данных (СУБД) через си-
стему SQL-запросов и прикладных программ 
(Mapnfo, QGIS) представляет собой банк про-
странственных данных как информационную 
систему централизованного хранения и коллек-
тивного использования геопространственных 
данных о территории. База данных содержит 
тематическую, кадастровую информацию, ор-
тофотопланы, цифровую информационную ос-
нову. В качестве дальнейшего результата при-
менения сформированной БД планируется со-
здание цифровых информационных моделей с 

использованием актуальных картографических 
данных, полученных методами ДЗЗ, наземных 
кадастровых и топографических съемок, и ста-
тистических данных по результатам качествен-
ных и количественных показателей монито-
ринга объектов земле- и природопользования. 
Эти модели и оценки позволят осуществлять 
экологическое и эколого-экономическое обес-
печение развития территорий, выявить терри-
тории, наиболее эффективные для инвестиро-
вания и рационального использования при-
родно-ресурсного потенциала. 

Следует отметить, что геоинформационные 
базы данных объектов земле- и природопользо-
вания муниципальных образований, созданные  
с применением ГИС-технологии, становятся все 
более востребованным инструментом для специ-
алистов в области архитектуры, капитального 
строительства, землеустройства и кадастровой 
деятельности, способствуя коммуникации в об-
ласти управления ресурсами, и могут служить ос-
новой для создания муниципальной ГИС.  

 
Результаты и их обсуждение 

 
Проблемы формирования единого цифро-

вого информационного пространства, содержа-
щего сведения о территории, объектах земле-  
и природопользования, почвенном, ланд-
шафтном и растительном покрове, тесно взаи-
мосвязаны, а обеспечение органов власти 
структурных подразделений администраций 
достоверной информацией о территории явля-
ется актуальной и насущной задачей для разви-
тия процессов в области территориального 
управления, анализа и прогнозирования их раз-
вития. Для получения максимального эффекта 
от используемых информационных ресурсов и 
доступа к ним целесообразно постоянно попол-
нять и вести мониторинг БД, являющихся ин-
формационно-аналитической основой для ре-
шения различных задач в области территори-
ального управления. 

В отношении объекта исследования приме-
нена методика создания геоинформационной 
базы данных объектов земле- и природопользо-
вания с использованием геоинформационных 
систем и формированием цифровых информа-
ционных слоев, содержащих графические и ат-
рибутивные данные, обеспечивающих возмож-
ность оперативного доступа к достоверной и 
полной информации обо всех элементах при-
родно-ресурсного комплекса муниципальных 
образований. 
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В качестве особенностей создания БД сле-
дует отметить: 

– совместное применение растровых, век-
торных и статистических данных, базовым ис-
точником которых служат открытые данные 
Единого государственного реестра недвижимо-
сти, Федеральной государственной информа-
ционной системы территориального планиро-
вания, ведомственные данные, информация об 
объектах природопользования, сведения еди-
ной российской платформы NextGIS [27]; 

– хранение отдельных пространственных 
объектов и растровых данных с различной де-
тальностью и точностью в единой системе ко-
ординат (МСК) в рамках одной территории 
(муниципального образования); 

– наличие характеристик объектов БД, име-
ющих следующие параметры: наименование 
объекта; муниципальный район; назначение; 
тип(вид) объекта; площадь (протяженность); 
местоположение (адресные данные) и др. 

Исходя из технологической схемы мето-
дики, на I этапе «Подготовительные работы» 
выполнены следующие действия: 

1) подбор базовых картографических мате-
риалов (топографические карты, специализи-
рованные тематические карты); 2) подбор соот-
ветствующего программного обеспечения и ре-
сурсов (NextGIS, MapInfo Professional); 3) под-
готовка существующих геоданных с плат-
формы NextGIS и анализ текущего состояния 
информационно-картографических ресурсов. 

Результатом подготовительного этапа явля-
ется сбор и оценка полного комплекта необхо-
димой информации и инструментов для реали-
зации дальнейших этапов.  

На II этапе «Работа ГИС MapInfo 
Professional с растровым картографическим ма-
териалом» осуществляется регистрация  
и векторизация растровых карт в местной си-
стеме координат (МСК): необходимо преобра-
зовать бумажный вид карт в электронный, при-
годный для дальнейшей автоматизации процес-
сов обработки и геоинформационного анализа. 

Результатом данного этапа являются пре-
образованные и зарегистрированные в элек-
тронной форме ранее существовавшие карты 
(рис. 2). 

 

  
Почвенная карта Карта месторождений полезных ископаемых 

  
Карта лесоустройства Карта границ охотничьих угодий, ООПТ  

Рис. 2. Зарегистрированные растровые изображения в программе MapInfo Professional 
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На III этапе «Работа в ГИС MapInfo 
Professional по формированию и структуриро-
ванию цифровых информационных слоев» 
посредством собранной информации и заре-
гистрированных растров осуществляется 
процесс формирования цифровых информа-
ционных слоев включающий структурирова-
ние информации по объектам природопользо-
вания, землепользования, недвижимости в 

виде семантических данных и определение их 
типов, выборка и объединение. 

Результатом III этапа являются цифровые 
информационные слои, созданные в ГИС 
MapInfo Professional, содержащие простран-
ственные и атрибутивные данные, составляю-
щие базы данных объектов земле- и природо-
пользования муниципальных образований 
(рис. 3). 

 

 
Рис. 3. Фрагмент окон баз данных объектов земле- и природопользования муниципаль-

ных образований 
 
 
Вся совокупность исходных данных, под-

готовленных на вышеобозначенных этапах, 
формирует базу данных исходной информа-
ции, готовой к специальной обработке и ис-
пользованию в процессе прогнозирования  
и управления землепользованием. 

На заключительном IV этапе «Работа  
с геоинформационной базой данных объектов 
земле- и природопользования» создается еди-
ная геоинформационная база данных объектов 
земле- и природопользования муниципальных 
образований, обеспечивающая удобный доступ 
к данным и оперативному управлению. 

Результатом IV этапа является разрабо-
танная геоинформационная база данных объ-
ектов земле- и природопользования муници-
пальных образований северной зоны Омской 
области, созданная для целей управления зем-
лепользованием с возможностью интегриро-
вания в НСПД, интегрирования c ГИС QGIS, 
создания муниципальных ГИС на основе со-
зданных БД. 

Созданная геоинформационная база дан-
ных является важным инструментом управле-

ния объектами земле- и природопользования 
на уровне муниципальных образований, поз-
воляет оперативно получать и анализировать 
необходимую информацию о состоянии зе-
мельных ресурсов, создавать цифровые тема-
тические карты, модели по обеспечению ра-
ционального использования природно-ре-
сурсного потенциала, моделировать природо-
охранную деятельность. 

Предлагаемая методика представляет 
собой универсальный подход к формирова-
нию качественной и информативной геоин-
формационной базы данных объектов 
земле- и природопользования, сформиро-
ванной как совокупность геоинформацион-
ных слоев, содержащих семантическую  
и графическую информацию на уровне му-
ниципального образования. БД позволяет 
хранить, обновлять, систематизировать и 
визуализировать информацию. Созданная 
БД является основой в автоматизирован-
ных земельно-имущественных системах, 
муниципальных ГИС, интеграции в НСПД 
и создании геопорталов. 
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Заключение 
 

Таким образом, предлагаемая методика 
создания геоинформационной базы данных 
объектов земле- и природопользования муни-
ципальных образований в виде поэтапной 
технологической схемы, позволит создать 
пространственно-координированную БД, не-
обходимую для специалистов администраций 
муниципальных образований. Графическая 
визуализация БД в ГИС QGIS может являться 
элементом динамической геоинформацион-
ной системой.  

Созданная база данных, состоящая из со-
вокупности более 150 цифровых информаци-
онных слоев в шести муниципальных образо-
ваниях северной зоны Омской области, заре-
гистрирована в системе координат МСК55, 
что обеспечивает актуальность сведений, 
предоставляемых из ЕГРН в рамках межот-
раслевого взаимодействия и интеграции с 
НСПД в регионе. 

В качестве дальнейшего результата при-
менения сформированной БД планируется со-
здание электронных цифровых карт (ЭЦК) 
«Перспективные направления использования 
природно-ресурсного потенциала», «Эко-
лого-хозяйственный каркас территории» и 
других цифровых информационных моделей 
и тематических карт; интеграция в НСПД на 
уровне субъекта Российской Федерации; ин-
теграция с ГИС QGIS. БД будет использо-
ваться как основа для создания и наполнения 
муниципальной ГИС, создания региональной 
автоматизированной системы управления 
землепользованием, что позволит своевре-
менно оценивать существующее геоэкологи-
ческое состояние территории, разрабатывать 
рекомендации по оптимизации земле- и при-
родопользования, минимизировать экологи-
ческие риски, формировать инвестиционные 
площадки, оперативно вносить изменения 
специалистами отделов земельно-имуще-
ственных отношений администраций на ос-
новании данных мониторинга и инвентариза-
ции земель.  

Пример базы данных Усть-Ишимского 
района, одного из муниципальных образова-
ний северной зоны Омской области, с инте-
грацией в ГИС QGIS представлен на рис. 4. 

 

Рис. 4. Пример визуализации базы данных 
территории Усть-Ишимского района в ГИС 

QGIS 
 
 
Базы пространственно-координирован-

ных данных содержат как графическую, так  
и семантическую (атрибутивную) информа-
цию.  

Фрагмент заполненных атрибутивных 
данных по слою «Водоохранные зоны» пред-
ставлен в таблице. 

 

Наименова-
ние объекта 

Тип 
Протя-

женность, 
км 

Размер 
водо-

охранной 
зоны, м 

Площадь 
ВОЗ, га 

При-
меча-
ние 

Азгуль Река 5,31 50,0 265,5 - 

Белая Река 4,51 50,0 225,5 - 

Бича Река 59,80 200,0 11 960,0 - 

Вертенис Река 50,00 100,0 5 000,0 - 

Тентис Река 82,61 200,0 16 522,0 - 

Без названия Ручей 8,61 50,0 430,5 - 

 
Стоит отметить, что сформированные 

базы данных, их интеграция в ГИС QGIS и 
НСПД является важным геоинформацион-
ным ресурсом для управления землепользо-
ванием на региональном уровне: геоинфор-
мационные модели, построенные на основе 
БД, позволят осуществлять экологическое и 
эколого-хозяйственное районирование, ран-
жирование территорий по критериям пригод-
ности почв и ландшафтов для ведения сель-
скохозяйственной и традиционной хозяй-
ственной деятельности, основанной на по-
треблении естественных (биологических) ре-
сурсов, актуальной для северных территорий 
Омской области.  
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