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Аннотация. За последнее время в ряде крупных российских городов наблюдается значитель-
ный рост агломераций, что вызывает большой научный и практический интерес относительно 
исследования территорий и оценки их развития. В связи с этим возникает необходимость разра-
ботки методики оценки пространственного развития земель городских агломераций на основе 
территориального базиса, позволяющая оценить реальную картину развития современных го-
родских агломераций. Для решения поставленной задачи авторы предлагают авторскую мето-
дику оценки пространственного развития земель городской агломерации. В основе оценки ис-
пользуется перечень отобранных репрезентативных показателей, сформированный с учетом 
уточненных критериев оценки при применении метода корреляционного анализа. Разработан-
ная методика по оценке уровня пространственного развития земель городской агломерации поз-
воляет оценить земли городских округов и территории, приоритетные для развития, являющи-
еся единой материальной и социальной средой, с целью учета структурной неоднородности 
дифференцированного внутреннего пространства городской агломерации и определения внут-
ренних локальных территорий для рационального распределения ограниченных ресурсов 
между ними. Полученные результаты оценки пространственного развития территории способ-
ствуют более эффективной разработке стратегических и программных документов развития му-
ниципальных образований. На основе сформулированной авторами методики предполагается 
разработка программного модуля оценки пространственного развития земель городской агло-
мерации на базе программного обеспечения QGIS, обеспечивающего с учетом автоматизиро-
ванной обработки процессов анализа и расчета интегрального индекса зонирование территории 
городской агломерации с предоставлением данных по оценке уровня пространственного разви-
тия всей исследуемой территории, а также отдельных территориальных единиц в составе агло-
мерации. Предложенная методика опробована на землях Тюменской городской агломерации, 
имеющей на сегодняшний день статус развивающейся агломерации первого порядка.  
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Abstract. In recent years, several major Russian cities have witnessed substantial growth in their 
urban agglomerations, generating significant scientific and practical interest in the study and evalua-
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tion of these territories. This trend underscores the need for a methodology to assess the spatial de-
velopment of urban agglomeration, grounded in a territorial framework that provides a realistic por-
trayal of contemporary urban agglomerations. To address this challenge, the authors propose a meth-
odology for assessing the spatial development of urban agglomeration. The assessment is based on a 
curated set of representative indicators, refined through assessment criteria and correlation analysis. 
The methodology facilitates the evaluation of urban district lands and priority development areas, which 
constitute a unified material and social environment, while accounting for structural heterogeneity 
within the differentiated internal space of the urban agglomeration. It also enables the identification of 
local territories for the rational allocation of limited resources. The resulting spatial development as-
sessments support more effective formulation of strategic and programmatic documents for municipal 
entities. Based on this methodology, the authors intend to develop a QGIS-based software module that 
automates data processing, analysis, and integral index computation. This tool will generate zoning 
maps of the agglomeration territory, along with assessment of spatial development levels for both the 
overall study area and its constituent territorial units. The proposed methodology has been validated 
on the lands of the Tyumen urban agglomeration, which holds first-order developing status. 
 
Keywords: lands of the Tyumen urban agglomeration, territorial indicators, methodology for as-
sessing spatial development, QGIS software module 
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Введение 
 

В настоящее время на решение вопросов, 
связанных с пространственным развитием 
территорий, обращено значительное внима-
ние. Исследования в области пространствен-
ного развития доказывают необходимость 
осуществления трансформации территорий  
в части преобразования территориальной 
среды, а также совершенствования норма-
тивно-правового регулирования простран-
ственного развития, поскольку осуществле-
ние любой жизнедеятельности влияет на ас-
пекты пространственного развития земель, 
его дифференциации по отношению к различ-
ным территориям внутри региона. Таким об-
разом, устранение несоответствий в уровне 
развития территорий, расположенных в цен-
тральной части и на окраинах, является од-
ним из приоритетных направлений для дости-
жения целей пространственного развития, пу-
тем формирования городских агломераций, 
являющихся формами высококонцентриро-
ванного расселения групп населения [1].  

Такая форма организации территории, как 
агломерация, попадет под особое внимание  

в связи с широким распространением вопро-
сов пространственного развития территорий, 
в том числе в масштабах государств. Процесс 
агломерирования способствует компактной 
организации пространства территории субъ-
екта или страны в целом, образую комплекс-
ную систему, которая, в свою очередь, со-
здает условия для укрепления расселения 
населения на территории [2]. Согласно Указу 
Президента РФ от 16.01.2017 № 13 «Об утвер-
ждении Основ государственной политики ре-
гионального развития Российской Федерации 
на период до 2025 г.», государственная поли-
тика определяет свой целью структурирова-
ние и организацию с возможностью регули-
ровки внутренней и внешней миграции, ис-
пользуя механизмы развития территорий 
крупнейших городских агломераций. Разви-
тые крупнейшие городские агломерации об-
ладают высокой конкурентоспособностью,  
в том числе и на мировой арене, и создают  
в своем арсенале благоприятные условия с 
целью привлечения высококвалифицирован-
ных трудовых ресурсов. 

Таким образом, следует сделать вывод об 
эффективности процесса агломерирования, 
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выступающего в роли весомого стратегиче-
ского инструмента, позволяющего формиро-
вать новые точки роста для успешного про-
странственного развития, организовывать 
экономически связанные и инфраструктурно 
развитые территориальные единицы. Кроме 
того, актуальность и практическую значи-
мость в развитии агломерации как инстру-
мента пространственного развития подтвер-
ждает реализация национального проекта 
«Стратегия агрессивного развития инфра-
структуры», в котором используется ком-
плексный подход к пространственному раз-
витию, предполагающий развитие агломера-
ций, опорных населенных пунктов и геостра-
тегических регионов, в результате чего сфор-
мируется единая среда геопространственные 
данных и соответствующая информационная 
система, содержащая множество информаци-
онных слоев [3]. Важно отметить, что в число 
приоритетных агломераций первого порядка 
(27 агломераций) входит и Тюменская агло-
мерация. Таким образом, объектом в рамках 
данного исследования выступают земли Тю-
менской городской агломерации.  

   
Методы и методология исследования 

 
В настоящий момент в нашей стране не 

сформировано единого общепринятого под-
хода по оценке уровня пространственного раз-
вития земель городских агломераций. Вопросы 
пространственного развития территории рас-
сматриваются в работах следующих исследова-
телей: особенности влияния определенных 
факторов на пространственное развитие терри-
тории отражены в трудах А. П. Карпик [4, 5], 
А. П. Сизова и Е. Г. Черных [6, 7]; В. Л. Гла-
зычев [8], В. Н. Лексин [9], Г. М. Лаппо [10, 
11], Н. Р Камынина [12], Н. В. Зубаревич [13] 
в своих работах анализируют проблемы  
и предлагают их решения в области город-
ского и агломерационного развития. Исследо-
вание вопроса пространственного развития 
земель рассмотрено в работе Н. И. Бурмаки-
ной, А. В. Илюшина, Т. В. Илюшиной,  
Е. А. Карфидовой, Т. К. Колевид, А. Ф. Ко-
раблина, З. С. Косарукова, А. А. Кузяковой, 

О. В. Миклашевской, М. С. Чуприна,  
А. В. Пересветовой, Т. Ф. Пушкиной,  
А. П. Сизова [14]. Вопросами оценки разви-
тия городских агломераций занимались сле-
дующие отечественные и зарубежные иссле-
дователи: Ю. А. Аникина [15], И. В. Волчкова 
и Н. Н. Минаев [16], П. М. Полян, Н. И. Най-
марк, И. Н. Заславский (унифицированная ме-
тодика) [17], А. В. Шмидт, В. С. Антонюк,  
А. Франчини [18], А. А. Угрюмова [19],  
Н. А Трунова. [20, 21], Х. Учида и Э. Нельсон 
[22]. Определение факторов формирования 
пространственной структуры агломерации  
и применения пространственных индексов 
для анализа изменений окружающей среды 
пространственной системы с целью частич-
ной характеристики изменений в простран-
стве рассмотрены в исследованиях Hashem 
Dadashpoor и Neda Malekzadeh, Sumya 
Tasnim, Farzana Mahbub, Gopa Biswas  
и Dewan Mohammad Enamul Haque [23, 24]. 
Среди существующих подходов к оценке 
также следует выделить методику Института 
географии РАН и методику ЦНИИП градо-
строительства. Однако следует подчеркнуть, 
что несмотря на внушительное количество 
методических материалов по оценке развития 
территорий, удовлетворить в полной мере ак-
туальные запросы по оценке уровня про-
странственного развития городских агломе-
раций до сих пор не удалось. В настоящее 
время сложилась тенденция к пониманию не-
которыми исследователями понятия «про-
странственное развитие», связанного с поня-
тием «социально-экономическое развитие», 
что, в конечном итоге, не является истинно 
верным по причине различия в признаках, ха-
рактеризующих эти процессы. Таким обра-
зом, и в существующих методиках оценки 
рассматриваются только лишь социально-
экономические показатели. В связи с этим, 
обоснована возникающая потребность в со-
вершенствовании и корректировке существу-
ющих подходов или разработке более универ-
сальной методики, которая позволяла бы оце-
нивать земли городских агломераций в кон-
тексте пространственного развития, в том 
числе и с точки зрения материально-террито-
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риального базиса. Кроме того, результаты 
проведенных оценок могут применяться в мо-
ниторинговых целях для отслеживания про-
цессов, происходящих внутри городской аг-
ломераций, на основе чего органами государ-
ственного управления и органами местного 
самоуправления могут приниматься соответ-
ствующие управленческие решения для фор-
мирования и корректировки стратегических 
мероприятий с целью развития территории. 
При этом важно иметь возможность прово-
дить межагломерационные сравнения, рас-
сматривая конкретные земли городских агло-
мераций на фоне других, претерпевающих 
сходные процессы. Главным преимуществом 
разработанной методики должна стать воз-
можность учета неоднородности состава аг-
ломерации, простота ее применения и при 
этом возможное базирование на доступных 
на регулярной основе данных. 

На основе анализа существующих мето-
дик оценки уровня развития городских аг-
ломераций становится возможным форми-
рование методических основ для оценки 
уровня пространственного развития земель 
городской агломерации при использовании 
метода интегрального показателя, который 
дает возможность с помощью множества 
отдельных показателей определить уро-
вень пространственного развития (соци-
ально-экономического и территориаль-
ного) земель в определенный период вре-
мени с помощью приведения условий к од-
нокритериальной задаче, в результате, ак-
кумулирование существующих подходов к 
оценке происходит через сочетание не-
скольких методик, их модификацию, вклю-
чение дополнительных показателей, рас-
ширяя возможности анализа развития зе-
мель городских агломераций. Анализ ис-
пользуемых методик оценки уровня про-
странственного развития показал, что рас-
сматриваются только лишь социально-эко-
номические показатели, в связи с чем пред-
лагается внесение территориальных пока-
зателей в комплексную оценку уровня про-

странственного развития территорий круп-
ных городов и прилегающих муниципаль-
ных районов, позволяющих дополнить 
оценку территории с точки зрения матери-
ально-территориального базиса, так как 
прежде всего земля является плацдармом 
для любого, в том числе и социально-эко-
номического развития. 

Опробование разработанной методики 
оценки осуществлено на землях Тюменской 
городской агломерации. Городской округ 
город Тюмень является ядром исследуемой 
агломерации, в первый пояс агломерации 
попадают Тюменский и Нижнетавдинский 
муниципальные районы, второй пояс агло-
мерации представлен городским округом 
городом Ялуторовск, Ялуторовским, Исет-
ским и Ярковским муниципальными райо-
нами. Тюменская агломерация характеризу-
ется как менее тесная и слабосвязанная аг-
ломерационная система расселения, имею-
щая обширные территории и включающая 
значительные субурбанизированные зоны. 
Агломерация является моноцентрической, 
по данным Росстата на 1 января 2024 г. чис-
ленность ее населения составила 1,004 млн 
чел., площадь территории – 0,41 га.  

Для объективной оценки земель сформи-
ровавшейся городской агломерации и опреде-
ления ее места в общей стратегии развития 
государства следует учесть множество пока-
зателей разной направленности, совокуп-
ность указанных показателей должна быть 
систематизирована и сведена в единую лег-
кую интерпретируемую систему, способную 
отражать сильные и слабые стороны город-
ских территорий [25, 26]. 

На основе установления корреляционных 
связей и определения силы корреляции из 
представленных 32 групп, насчитывающих 
615 показателей, были сформированы две 
группы показателей, характеризующих про-
странственное развитие территории с точки 
зрения социально-экономического и террито-
риального развития (табл. 1). 
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Таблица 1. Классификация показателей пространственного развития 

№ Социально-экономиче-
ские показатели 

Единица 
измерения № Территориальные показатели Единица 

измерения 

1 Объем отгруженных то-
варов на 1 чел. млн руб. 1 Площадь территории км2 

2 
Среднемесячная номи-
нальная начисленная за-
работная плата 

руб. 2 Доступность пункта, входящего в состав аг-
ломерации км 

3 Коэффициент миграцион-
ного прироста на 1 000 чел. - 3 Плотность автомобильной сети км/км2 

4 Продукция сельского хо-
зяйства, на 1 000 чел. млн руб. 4 Транспортная обеспеченность населения км/тыс. 

чел. 

5 Ввод жилья на 1 чел. м2 5 Уровень транспортной инфраструктуры 
(коэффициент Энгеля) - 

6 Оборот розничной  
торговли на 1 чел. млн руб. 6 Концентрация транспортно-расселенческих 

структур (коэффициент Гольца) - 

7 Инвестиции в основной 
капитал на 1 000 чел. млрд руб. 7 Выбросы в атмосферу на 1 чел. тыс. тонн 

8 Стоимость основных 
фондов на 1 000 чел. млрд руб. 8 Затраты на охрану окружающей среды  

на 1 чел. тыс. руб. 

9 Среднегодовой темп  
роста численности % 9 Плотность озелененности земель % 

10 Плотность застроенности м2/га 
 

Система репрезентативных показателей 
для оценки пространственного развития зе-
мель городской агломерации разработана с 
целью формирования методики оценки про-
странственного развития земель городской 
агломерации. 

 
Результаты исследования  

и их обсуждение  
 

Оценка пространственного развития зе-
мель городской агломерации предполагает 
выполнение следующих этапов.  

1. Принятие решения об осуществлении 
оценки земель городской агломерации по 
уровню пространственного развития. 

2. Подготовительный этап. Включает 
процесс сбора и анализа исходных данных 
для оценки; процесс определения факторов и 
критериев пространственного развития зе-
мель городской агломерации; процесс форми-
рования системы показателей для оценки зе-
мель (в качестве источников информации, от-
ражающих изменение необходимых показа-
телей, выступают: Федеральная служба госу-
дарственной статистики РФ, статистики фе-
деральных ведомств: (Министерства связи 
РФ, Министерства финансов РФ, Министер-
ства природы РФ, Федеральное казначейство 

и Центральный банк РФ), материалы, полу-
ченные от субъектов Российской Федерации 
в ходе осуществления мониторинга и разра-
ботки прогнозов развития регионов); процесс 
формирования системы показателей, осно-
ванный на использовании ряда дополнитель-
ных альтернативных источников, в том числе 
обзоров стратегических документов, отчетов 
о развитии исследуемых территорий, баз дан-
ных показателей муниципальных образова-
ний и др. 

3. Основной этап (проведение анализа  
и расчетных процедур по качественным и ко-
личественным показателям): 

- сравнительная характеристика центра 
(ядра) городской агломерации и региона ее 
местонахождения (см. рис. 1); 

- характеристика первичной позиции цен-
тра (ядра) городской агломерации (см. рис. 1); 

- характеристика первичной позиции го-
родской агломерации (см. рис. 1); 

- характеристика земель городской агло-
мерации с точки зрения пространственного 
развития территории (рис. 2). 

4. Заключительный этап (представление 
интерпретированных результатов в виде кар-
тографического материала, определение 
уровня пространственного развития террито-
рии) (рис. 3).
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Рис. 1. Методическая схема оценки пространственного развития агломерации  
в результате характеристики агломерации, ее ядра и региона ее местонахождения  

 

 

Рис. 2. Методическая схема оценки пространственного развития агломерации  
по результатам характеристики агломерации  

на основе показателей социально-экономической и территориальной группы  
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Рис. 3. Методическая схема оценки пространственного развития агломерации  

на заключительном этапе  
 
 

Итоговый интегральный индекс агломера-
ции складывается из итоговых интегральных 
индексов муниципальных образований, вхо-
дящих в ее состав, и рассчитывается по сле-
дующей формуле:  

 

агл.
1

ИИ ИИ j
k

k=
= ∑ ,                     (1) 

где ИИагл. – итоговый интегральный индекс 
агломерации; ИИkj – итоговый интегральный 
индекс муниципального образования j в со-
ставе агломерации.   

Полученные значения итогового индекса 
можно интерпретировать согласно предло-
женной шкале (рис. 4).

 

 

Рис. 4. Шкала для интерпретации результатов итогового интегрального индекса 
пространственного развития земель городской агломерации 

 
 

Согласно данной шкале, промежуток зна-
чений от 0 до 0,74 включительно соответ-
ствует уровню «развивающаяся», который 
подразумевает стадию формирования агломе-
рации (определения ядра и периферии), когда 
создаются общие рынки, налаживаются 
связи, при этом наблюдается нестабильность 
пространственного развития территории. 
Следующий промежуток значений от 0,75 до 
1,48 включительно соответствует уровню 
«развитая», что означает завершение стадии 
формирования агломерации и становление ее 
точкой роста, при этом устанавливается вза-
имосвязь социально-экономических и тер-
риториальных показателей, уровень про-

странственного развития территории повы-
шается. Заключительный уровень «высоко-
развитая» соответствует промежутку значе-
ний от 1,49 до 2 включительно и отражает 
статус агломерации как ключевого элемента 
пространственного развития, что ведет к ро-
сту общих рынков и возможным проявле-
ниям межагломерационных связей. 

В результате расчета итогового интеграль-
ного индекса пространственного развития 
Тюменская агломерация занимает место раз-
вивающихся агломераций, так как расчетные 
значения показателя не превышают значения 
0,74 (рис. 5, табл. 2). 
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Рис. 5. Динамика значений индекса уровня пространственного развития  
Тюменской городской агломерации 

 
Таблица 2. Значения индекса уровня пространственного развития Тюменской  
городской агломерации  

ИИагл. 20
11

 

20
12

 

20
13

 

20
14

 

20
15

 

20
16

 

20
17

 

20
18

 

20
19

 

20
20

 

20
21

 

20
22

 

Исетский 0,09 0,08 0,09 0,09 0,12 0,10 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,10 
Нижнетавд. 0,10 0,12 0,13 0,12 0,11 0,12 0,11 0,12 0,11 0,11 0,10 0,10 
Тюменский 0,11 0,10 0,11 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,12 0,11 0,09 0,11 
Ялуторовск 0,08 0,08 0,08 0,08 0,09 0,08 0,07 0,07 0,08 0,09 0,09 0,10 
Ярковский 0,10 0,07 0,12 0,14 0,11 0,11 0,07 0,07 0,06 0,06 0,07 0,06 
ГО г. Тюмень 0,12 0,17 0,14 0,14 0,12 0,14 0,17 0,16 0,14 0,16 0,16 0,17 
ГО г. Ялуторовск 0,14 0,13 0,13 0,13 0,10 0,12 0,12 0,13 0,12 0,12 0,12 0,12 
Агломерация 0,74 0,75 0,79 0,82 0,76 0,78 0,77 0,75 0,72 0,73 0,72 0,75 

Автоматизация процесса оценки простран-
ственного развития земель городской агломе-
рации предполагает разработку программного 
модуля для удобства применения авторской 
методики оценки, что будет представлено как 
перспектива дальнейшего исследования.  

 
Заключение 

 
Разработка подхода к оценке простран-

ственного развития земель городских агломе-
раций способствует решению проблем, свя-
занных с обеспечением эффективного исполь-
зования ресурсов территории, а также согласо-
ванное развитие отдельных элементов внутри 
нее. Кроме того, выполнение полного анализа 
исследуемой территории с точки зрения ее ме-
ста в пространственном развитии и конкрети-
зации этапа развития городской агломерации 

является основой для формирования наиболее 
полной и комплексной концепции развития 
урбанизированной территории, планирования 
и реализации мероприятий по ее совершен-
ствованию и содействию различным интере-
сам и потребностям населения. Анализ групп 
показателей способен обеспечить определение 
приоритетных направлений развития террито-
рии с учетом ее экономических, социальных, 
экологических и территориальных особен-
ностей и потребностей жителей, сравнение 
уровней развития для принятия обоснован-
ных решений о перераспределении ресур-
сов. Оценка уровня пространственного раз-
вития земель городской агломерации позво-
лит решить проблемы и добиться результа-
тов по определению приоритетных направ-
лений развития с учетом особенностей тер-
ритории.
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