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Аннотация. Современные тренды развития землеустройства, территориального планирова-
ния и мониторинга земель включают задачи смягчения последствий антропогенных выбросов 
парниковых газов. В статье представлены методические решения по использованию сведений 
системы национальных кадастров РФ, оперирующих пространственными данными для рас-
чета показателей, учитываемых в кадастре антропогенных выбросов парниковых газов. Целью 
статьи является обеспечение экономической эффективности, актуальности и объективности 
кадастра антропогенных выбросов парниковых газов за счет геоинформационного сопровож-
дения интеграции и агрегации данных национальных кадастров. В результате проведенных 
исследований сформулированы принципы геоинформационного обеспечения реализации  
и ведения кадастра антропогенных выбросов парниковых газов. Обобщены возможности ис-
пользования сведений кадастра антропогенных выбросов парниковых газов для комплексной 
диагностики состояния природных, природно-хозяйственных и социально-экономических 
территориальных систем, а также для экологической, экономической и качественной оценки 
земельных ресурсов. 
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dress the mitigation of anthropogenic greenhouse gas emission impacts. The study proposes method-
ological approaches for utilizing data from Russia's national cadastre systems, which leverage spatial 
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datasets, to compute indicators for the anthropogenic greenhouse gas emissions cadastre. Its principal 
aim is to enhance the economic efficiency, timeliness, and objectivity of this cadastre via geoinfor-
matic integration and aggregation of national cadastre data, while articulating core principles for its 
geoinformatic implementation and maintenance. Additionally, the research synthesizes cadastre data 
applications for holistic diagnostics of natural, agro-economic, and socio-economic territorial sys-
tems, alongside ecological, economic, and qualitative evaluations of land resources. 
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Введение 
 
С момента создания Межправительствен-

ной группы экспертов по изменению климата 
(МГЭИК) в 1988 г. было опубликовано  
6 сводных отчетов, касающихся изменения 
климата (1990, 1995, 2001, 2007, 2014, 2023 гг.), 
являющихся важными вехами в получении 
научно обоснованных выводов и разработке 
превентивных мер реагирования на угрозы 
антропогенных выбросов парниковых газов 
(далее – Кадастр выбросов). За время своей 
работы МГЭИК неоднократно уточняла руко-
водство по составлению национальных отче-
тов об инвентаризации источников выбросов 
парниковых газов по их видам и категориям 
землепользования. Кадастр выбросов как си-
стема претерпевал существенные изменения 
и модернизацию. 

Одной из рекомендаций МГЭИК была 
необходимость использовать не только более 
точный и полный список антропогенных ис-
точников и поглотителей парниковых газов за 
периоды времени наблюдения, но и в боль-
шей степени согласовывать результаты с ад-
министративными границами. В первую оче-
редь это связано с необходимостью реализа-
ции мер по смягчению социальных послед-
ствий загрязнений воздушных бассейнов [1]. 
В этой парадигме геопространственные тех-
нологии следует рассматривать как основу 
для разработки и внедрения эффективных 
технологий формирования Кадастра выбро-
сов, планирования и оценки действий по 
борьбе с изменением климата, прогнозирова-
нием и установлением достижимых целей по 

смягчению последствий антропогенных вы-
бросов парниковых газов [2]. 

Адаптация общих рекомендаций МГЭИК 
к специфике российской практики ведения 
кадастра выбросов сопряжена с рядом мето-
дических и организационных проблем. Хотя 
рекомендации МГЭИК служат фундамен-
тальной основой для национальных инвента-
ризаций парниковых газов [3], их прямое при-
менение в Российской Федерации сталкива-
ется со следующими вызовами: 

1) методические различия: различия в до-
ступности, степени детализации и актуально-
сти исходных данных, необходимых для рас-
четов по методикам МГЭИК; специфика 
национальных классификаторов и систем 
учета; необходимость разработки националь-
ных коэффициентов выбросов [4, 5]; 

2) организационные различия: необходи-
мость координации усилий множества феде-
ральных органов исполнительной власти, 
каждый из которых ведет собственные ин-
формационные ресурсы и кадастры; сложно-
сти интеграции данных из различных нацио-
нальных кадастров; необходимость норма-
тивно-правового обеспечения адаптации 
международных рекомендаций [6, 7]. 

С начала 2000-х гг. в РФ началось деталь-
ное изучение потоков парниковых газов, их 
влияния на систему землепользования, как в 
глобальном масштабе, так и на уровне под-
стилающих поверхностей и атмосферы ло-
кальных территорий [8, 9]. Основанием для 
этих исследований стали результаты первого 
доклада МГЭИК, где упоминалось о наблю-
даемом в течение 1980-х гг. увеличении атмо-
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сферных концентраций СО₂, СН₄, ХФУ и N₂O 
в результате человеческой деятельности, каж-
дая из которых увеличила вынуждающее ра-
диационное воздействие на поверхность Земли 
на 56 , 15 , 24 и 5 % соответственно [10]. 

На основании сводных отчетов нацио-
нальных Кадастров выбросов стало очевидно, 
что повышение достоверности данных о вы-
бросах парниковых газов в городах может 
улучшить понимание основных взаимосвязей 
между пространственной организацией горо-
дов и их энергопотреблением, а также позво-
ляет проводить сравнения и контроль реали-
зации политик в этом направлении [11–13]. 

По результатам использования совокуп-
ности сведений государственных информаци-
онных систем (государственных кадастров)  
и современных геоинформационных реше-
ний следует ожидать снижения затрат на фор-
мирование и ведение Кадастра выбросов, по-
вышение актуальности и обоснованности его 
сведений. Информация, полученная в резуль-
тате таких исследований, может помочь  
в формировании правил землепользования  
и застройки территорий городских агломера-
ций, в совершенствовании системы земле-
устройства и территориального планирова-
ния [14]. Это, несомненно, приведет и к фор-
мированию более обоснованных решений по 
смягчению негативного воздействия парни-
ковых газов на окружающую человека среду. 

 
Постановка проблемы 

 
Формирование Кадастра выбросов пред-

ставляет собой совокупность многих взаимо-
связанных мероприятий, включающих разра-
ботку методик расчетов объемов выделения  
и поглощения парниковых газов, натурные 
измерения, получение пространственных ха-
рактеристик территорий и т. п. Базисом для 
таких измерений и расчетов являются геопро-
странственные данные, посредством которых 
рассчитываются численные характеристики 
выбросов парниковых газов, дифференциро-
ванных по отраслям народного хозяйства  
и категориям земель. 

Таким образом, ведение Кадастра выбро-
сов и подготовка соответствующего нацио-
нального доклада в рамках исполнения меж-

дународных обязательств РФ должны базиро-
ваться на многопрофильных сведениях, 
учтенных в государственных кадастрах раз-
личного целевого назначения. 

В целях разработки соответствующих мер 
смягчения последствий выбросов на основа-
нии распоряжения Правительства Россий-
ской Федерации от 01.03.2006 № 278-р была 
создана и функционирует Российская система 
оценки антропогенных выбросов из источни-
ков и абсорбции поглотителями парниковых 
газов, не регулируемых Монреальским про-
токолом по веществам, разрушающим озоно-
вый слой, принятым в г. Монреале 16.09.1987 
(Система оценки). Система оценки создана 
для решения главной задачи: разработки ме-
роприятий, направленных на ограничение 
(снижение) антропогенных выбросов из ис-
точников и (или) абсорбции поглотителями 
парниковых газов [15]. 

Государственные кадастры отличаются 
друг от друга принципами создания и веде-
ния, видами данных, установленными по-
грешностями определения пространствен-
ных и качественных характеристик объек-
тов учета, уровнем обобщения информации, 
нормативным сроком обновления и форма-
тами данных. Совокупности объектов госу-
дарственных кадастров могут иметь про-
странственную локализацию в различных 
системах координат [16], одни и те же объ-
екты в силу правил генерализации картогра-
фических отображений могут иметь отлич-
ные площадные характеристики. Наличие 
таких особенностей может снижать объек-
тивность расчетных характеристик, учиты-
ваемых в Кадастре выбросов, и сокращать 
эффективность применения методов геоана-
лиза контролируемых показателей негатив-
ного влияния источника выбросов на терри-
торию [17], а также объективность расчетов 
объемов выделения и поглощения парнико-
вых газов. 

Поэтому вопросы использования и сов-
мещения сведений государственных кадаст-
ров при наличии указанных особенностей 
их ведения и содержания являются насущ-
ной методической задачей в плоскости реа-
лизации эффективной системы инвентари-
зации антропогенных выбросов парниковых 
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газов и подготовки соответствующего наци-
онального отчета. 

 
Методические решения 

 
Предложенный геоинформационный под-

ход и сформулированные принципы («струк-
турности», «иерархичности», «целостности си-
стем», «множественности описания его компо-
нентов») являются общими и универсальными 
для геоинформационного обеспечения и веде-
ния кадастра антропогенных выбросов парни-
ковых газов по всем категориям и секторам. 

Выделение секторов «Отходы», «Энерге-
тика», «Промышленные процессы и исполь-
зование продукции» [15] обусловлено их 
наибольшим вкладом в совокупный объем 
выбросов парниковых газов в Российской 
Федерации и/или существенной динамикой 
их роста (например, выбросы CH₄ от сектора 
«Отходы»). В связи с этим данные секторы 
рассматриваются как приоритетные для пер-
воочередного внедрения и апробации пред-
лагаемых ГИС-технологий и методов инте-
грации данных с целью получения наиболее 
значимого эффекта в повышении точности и 
полноты кадастра. 

Любые решения, связанные с простран-
ственной локализацией объектов Кадастра 
выбросов и расчета объемов выброса парни-
ковых газов от их эксплуатации, связаны  
с наличием качественной цифровой карто-
графической основы. В целях формирова-
ния принципов и методических рекоменда-
ций по использованию необходимого спек-
тра геопространственных данных для вы-
числений численных значений показателей 
выбросов парниковых газов следует рас-
смотреть следующий ряд вопросов. 

Прежде всего, это вопросы, связанные  
с оценкой значимости участия видов хозяй-
ственной деятельности, а также категорий зе-
мель, определенных Земельным кодексом РФ 
в формировании общего объема выбросов 
парниковых газов. 

Для РФ на 2021 г. характерны следующие 
численные характеристики (табл. 1) влияния 
видов хозяйственной деятельности на сово-
купность выбросов парниковых газов. 

Таблица 1  

Значения вклада учетных разделов Кадастра 
выбросов в совокупный объем, % (без учета 
разделов «Землепользование, изменения  
в землепользовании и лесное хозяйство»  

и «Прочие») 

 

Год 
Энерге-
тика 

Промышлен-
ные процессы 
и использова-
ние продукции 

Сельское 
хозяй-
ство 

Отходы 

2021 77,9 12 5,6 4,5 

1990 81,4 9 7,9 1,7 

 
К наиболее значимым отрицательным по 

воздействию изменениям объемов следует 
отнести разделы «Отходы» и «Промышлен-
ные процессы и использование продукции». 
По разделу «Отходы» основной прирост  
(рис. 1) произошел за счет выбросов СН₄, зна-
чение которых увеличилось за период 1990–
2011 гг. примерно в 3 раза. 

Полигоны захоронения твердых комму-
нальных отходов являются третьим по вели-
чине антропогенным источником атмосфер-
ного метана, поэтому важное значение имеет 
изучение образования метана в условиях по-
лигона твердых бытовых отходов и его зави-
симости от различных факторов [18]. 

Раздел «Энергетика» демонстрирует сни-
жение уровня вклада в общий объем, но оста-
ется в 3,5 раза значимее совокупности всех 
остальных источников. Упомянутые катего-
рии являются приоритетными для реализации 
геоинформационных методов и технологий 
ведения Кадастра выбросов с использованием 
ГИС-систем. 

 

 

Рис. 1. Значение выбросов основных 
компонент парниковых газов для раздела 

Кадастра выбросов «Отходы» 
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Интересной практикой является учет есте-
ственных и антропогенных изменений си-
стемы землепользования. Так, Минсельхоз 
России в 2024 г. подготовил реестр уже со-
бранных данных по осушаемым земельным 
участкам сельскохозяйственного назначения 
Российской Федерации в виде векторного по-
крытия границ и реквизитов правоустанавли-
вающих документов. Уточнение площадей 
осуществлялось на основе сопоставления 
данных об осушенных землях сельскохозяй-
ственного назначения и данных об ареалах 
распространения органогенных почв из Еди-
ного государственного реестра почвенных ре-
сурсов России (ЕГРПР). 

Реализация подобных работ позволяет бо-
лее точно оценить сельскохозяйственное воз-
действие на углеродный баланс, что имеет ре-
шающее значение для повышения точности 
оценки углеродного следа и формирования эф-
фективных стратегий по снижению эмиссий. 

Приведенные примеры определяют необ-
ходимость построения Кадастра выбросов  
с учетом следующих принципов геоинформа-
ционного обеспечения: «структурности» как 
описания системы через структуру видов хо-
зяйственной деятельности, отдельных катего-
рий земель и территориальных комплексов; 
«иерархичности», где каждый компонент си-
стемы является не только составной частью, 
но и отражает проблемы функционирования 
на уровне отдельных природно-социальных 
комплексов и территорий. 

Работы по оценке объемов выбросов по 
отдельным категориям объектов Кадастра 
выбросов параллельно вскрывают ряд про-
блем, в том числе касающихся методического 
сопровождения формирования объективного 
и актуального Кадастра выбросов. Прежде 
всего это связано с проблемами учетных гос-
ударственных систем, которые в совокупно-
сти зачастую содержат неверифицированные 
и несопоставимые данные о фактическом ис-
пользовании земель (объектов учета). Так, 
компоненты антропогенных и природных си-
стем, где накапливаются парниковые газы  
и прекурсоры парниковых газов, оценива-
ются в различных единицах измерений, 
имеют пространственные пересечения ареа-
лов и зон. Более того, открыт вопрос тожде-

ственности ряда показателей таких кадастро-
вых систем, отличающихся требованиями  
к принципам ведения, актуальности и си-
стеме пространственного описания [19]. 

Следует упомянуть, например, уровень за-
грязнения атмосферного воздуха отработан-
ными газами автотранспорта. Сведения Еди-
ного государственного реестра автомобиль-
ных дорог, включающие режим и скорости 
движения транспорта, интенсивность движе-
ния автомобилей, ширину и рельеф улицы, 
долю грузового транспорта и автобусов в об-
щем потоке и другие факторы [20], оценки 
топливной экономичности типичных транс-
портных средств [21], всегда будут отли-
чаться от навигационных планов и карт. 

Существует и дублирование сведений Ка-
дастра выбросов с иными государственными 
кадастрами. Так, согласно пп. «г» п. 15 Поста-
новления Правительства РФ от 07.05.2022  
№ 830 «Об утверждении Правил создания и 
ведения государственного реестра объектов, 
оказывающих негативное воздействие на 
окружающую среду» в государственном ре-
естре объектов, оказывающих негативное 
воздействие на окружающую среду, дополни-
тельно указываются сведения о размещении 
отходов производства и потребления; о вы-
бросах парниковых газов, являющихся одно-
временно загрязняющими или озоноразруша-
ющими веществами, содержащихся в реестре 
выбросов парниковых газов. 

Такие особенности формирования Кадастра 
выбросов должны реализовываться с учетом 
принципов «целостности систем» и «множе-
ственности описания его компонентов», при 
которых совокупность итоговых сведений не 
является суммой отдельных расчетных моде-
лей в силу принципиальной сложности си-
стемы, а каждая по отдельности модель описы-
вает лишь определенный аспект системы. 

Все вышеперечисленные факты форми-
руют перечень разносторонних методических 
проблем учета в государственных кадастрах 
множества объектов с разными свойствами  
и показателями. Анализ данных, включаемых 
в национальный отчет, показал необходи-
мость использования сведений следующих 
государственных кадастров, представленных 
на схеме рис. 2. 
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Пример работы Минсельхоза России, 
кратко изложенный в данной работе, отме-
чает необходимость применения дифферен-
цированного подхода к использованию 
структуры территориального учета Кадастра 

выбросов. В данном случае она отлична от 
структуры административной принадлежно-
сти, тождественной кадастровому делению 
Единого государственного реестра недвижи-
мости (ЕГРН). 

 

 

Рис. 2. Схема обеспечения геопространственными данными Кадастра выбросов 
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Некоторые из объектов учета Кадастра 
выбросов, например, кадастр почв, локализу-
ются исключительно как природный ком-
плекс и не связаны с административными гра-
ницами. Этот факт говорит о значимости 
принципов координатного описания, при ко-
тором явно просматривается необходимость 
использования единого покрытия, обеспечен-
ного реализацией пространственной системы 
криволинейных координат. 

В целях методической реализации указан-
ных в работе принципов геоинформацион-
ного обеспечения Кадастра выбросов предла-
гается использовать следующие данные, диф-
ференцированные МГЭИК по уровням: 

– Tier 1 – базовый уровень, использующий 
стандартные эмиссионные факторы и общие дан-
ные о деятельности, предоставляемые МГЭИК. 
Этот уровень считается наименее точным, так 
как используются усредненные данные, не учи-
тывающие национальные особенности; 

– Tier 2 – более точный уровень, использу-
ющий национальные данные для эмиссион-
ных факторов и данных о деятельности. 
Страны, применяющие Tier 2, собирают соб-
ственные данные, отражающие их экономи-
ческие и климатические условия; 

– Tier 3 – самый детализированный уро-
вень, использующий сложные модели или по-
дробные измерения для оценки выбросов. 
Обеспечивает наивысшую точность при 
учете национальных особенностей и специ-
фики процессов. 

Первый уровень относится к глобальным 
сведениям планетарного характера, два по-
следующих следует отнести к национальному 
уровню. 

На схеме рис. 2 пунктирными линиями по-
казаны информационные базисы для формиро-
вания национальных данных уровня Tier 2, ис-
пользуемые при формировании ФГИС НСПД 
как интегратора сведений государственных ка-
дастров (Об утверждении требований к составу 
сведений единой электронной картографиче-
ской основы и требований к периодичности их 
обновления : Приказ Росреестра от 05.04.2022 
№ П/0122. – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный), включая: 

 рельеф местности с точностью, соответ-
ствующей масштабу мельче 1 : 50 000; 

 гидрографию и гидротехнические соору-
жения; 

 населенные пункты; 
 промышленные, сельскохозяйственные  

и социально-культурные объекты; 
 дорожную сеть и дорожные сооружения; 
 растительный покров и грунты (древес-

ная, кустарниковая, травянистая раститель-
ность, пашни, болота, прочие земли); 

 границы между субъектами Российской 
Федерации. 

Агрегация сведений государственных ка-
дастров (см. рис. 2, сплошные линии) форми-
рует более детальный уровень Tier 3, обладаю-
щий всей полнотой данных с реализованными 
механизмами их верификации и актуализации, 
обладающих наименьшей погрешностью гео-
метрических характеристик объектов учета. 

 
Результаты и обсуждение 

 
Согласованность международных стан-

дартов и требований нормативно-техниче-
ских документов при формировании Ка-
дастра выбросов на территории РФ в рамках 
национальной системы пространственных 
данных для расчетов выбросов парниковых 
газов обеспечивается руководящими принци-
пами национальных инвентаризаций парни-
ковых газов МГЭИК. Эти принципы опреде-
ляют уровни точности и детализации данных, 
используемых для оценки выбросов антропо-
генных парниковых газов. 

Многие государства и отдельные города 
уже составили Кадастры выбросов парнико-
вых газов и разработали планы по их сокра-
щению [1]. Результаты этих исследований от-
ражены в специальных докладах МГЭИК: 
«Землепользование, изменение в землеполь-
зовании и лесное хозяйство» и «Изменение 
климата и суша» [22]. 

Предложенная в статье схема геоинфор-
мационного обеспечения кадастра антропо-
генных выбросов парниковых газов (табл. 2) 
обладает рядом оригинальных черт, обуслов-
ленных спецификой российской системы 
управления пространственными данными  
и национальных информационных ресурсов. 

1. Центральная роль ФГИС НСПД: ключе-
вым элементом предложенной архитектуры 
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является Федеральная государственная ин-
формационная система «Единая цифровая 
платформа "Национальная система простран-
ственных данных"» (ФГИС НСПД). Эта си-
стема, создаваемая в Российской Федерации, 
призвана стать единой точкой доступа и ин-
теграции разнородных пространственных 
данных из множества федеральных и регио-
нальных источников [23]. 

2. Комплексная интеграция специфиче-
ских российских национальных кадастров: 
схема уникальна тем, что она детально прора-
батывает интеграцию широкого спектра 
именно российских государственных кадаст-
ров и информационных систем, таких как 
ЕГРН, ГЛР, ЕГРПР, ГРОРО, Реестр ОНВОС, 

Единый государственный реестр автомобиль-
ных дорог и др. 

3. Адаптация к российской специфике уп-
равления и учета: подход изначально ориенти-
рован на решение проблем, связанных с особен-
ностями российских государственных кадаст-
ров, таких как различия в системах координат, 
правилах картографической генерализации, 
форматах данных, периодичности обновления и 
уровне достоверности информации [16]. 

4. Уровневый подход МГЭИК в привязке 
к национальным источникам и ФГИС НСПД: 
статья четко связывает уровни детализации 
МГЭИК (Tier 2 и Tier 3) с конкретными рос-
сийскими источниками данных и степенью их 
агрегации и интеграции через ФГИС НСПД. 

 
Таблица 2  

Сравнительный анализ предложенной схемы геоинформационного обеспечения кадастра 
выбросов с отдельными международными подходами 

 

Критерий сравнения 
Предложенная схема в РФ  
(на основе ФГИС НСПД) 

Примеры международных подхо-
дов/систем 

Основной интеграцион-
ный механизм/плат-
форма 
 

ФГИС НСПД 
 

Различные платформы: системы на 
базе Copernicus в ЕС, данные EPA в 
США, инициативы типа Climate 
TRACE [24] 
 

Уровень детализации 
интеграции националь-
ных данных  
 

Глубокая интеграция широ-
кого спектра российских госу-
дарственных кадастров  
 

Зависит от страны/системы, часто фо-
кусируется на определенных секторах 
или типах данных [25] 
 

Степень адаптации к 
специфике националь-
ных кадастров 
 

Высокая, подход изначально 
ориентирован на решение 
проблем совместимости рос-
сийских кадастров  
 

Адаптация происходит, но архитектура 
интеграции определяется существую-
щей в конкретной стране системой [26] 
 

Основные принципы по-
строения 
 

Структурность, иерархич-
ность, целостность систем, 
множественность описания 
компонентов 

Могут варьироваться: принципы могут 
быть схожи, но реализация зависит от 
национальной инфраструктуры [27] 
 

 
Конкретные примеры использования ин-

тегрированных данных. 
1. Сектор «Отходы»: детализация расчета 

выбросов CH4 с полигонов ТКО с использова-
нием данных из Государственного реестра объ-
ектов размещения отходов (ГРОРО), Реестра 
ОНВОС, данных ЕГРН о земельных участках 
под полигонами и применение ГИС-моделей 
для оценки эмиссии с учетом пространственных 
характеристик полигонов (площадь, глубина, 

состав отходов, климатические условия) (Об 
утверждении методических рекомендаций по 
заполнению формы отчета об организации и о 
результатах осуществления производственного 
экологического контроля: приказ Минприроды 
России от 27.05.2022 № 371  (вступил в силу  
с 1 марта 2023 года). – URL: http://www.con-
sultant.ru. – Текст : электронный). 

2. Сектор «Землепользование, изменения 
в землепользовании и лесное хозяйство 
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(ЗИЗЛХ)»: интеграция данных ЕГРН (гра-
ницы и категории сельхозземель), ЕГРПР 
(типы почв, содержание органического веще-
ства), ГЛР (границы лесов, данные о лесо-
устройстве) и данных дистанционного зонди-
рования Земли в среде ГИС позволяет оцени-
вать потоки углерода (эмиссию и поглощение) 
от различных видов землепользования [28]. 

3. Сектор «Энергетика»: использование 
данных отраслевых реестров (например, дан-
ных о расположении и характеристиках элек-
тростанций, трубопроводов), данных Рос-
стата о потреблении топлива, интегрирован-
ных с пространственной информацией в ГИС, 
для более точной локализации источников 
выбросов и оценки их вклада на региональ-
ном уровне [29]. 

Возможная апробация предлагаемой раз-
работки. 

Пилотные регионы: выбор нескольких ре-
гионов Российской Федерации с различной 
структурой экономики и типами землеполь-
зования для тестирования процедур интегра-
ции данных из региональных и федеральных 
информационных систем в ФГИС НСПД  
и расчета кадастра выбросов. 

Апробация по приоритетным секторам: 
детальная отработка методики на примере од-
ного-двух приоритетных секторов (например, 
«Отходы» или ЗИЗЛХ) в масштабах всей 
страны или отдельных крупных субъектов. 

 Роль ФГИС НСПД в апробации: ФГИС 
НСПД должна стать основной платформой 
для проведения такой апробации, предостав-
ляя необходимые инструменты для загрузки, 
интеграции, анализа данных и визуализации 
результатов. 

Проблемы, которые могут возникнуть при 
разработке и внедрении: 

1) технические: интероперабельность и сов-
местимость данных; качество данных; разра-
ботка и валидация сложных ГИС-моделей; 
производительность системы [30]; 

2) организационные: межведомственное 
взаимодействие; нормативно-правовое обес-
печение; кадровое обеспечение и обучение 
специалистов; финансирование [31]; 

3) методические: недостаток детализиро-
ванных национальных коэффициентов вы-
бросов/поглощений; оценка и снижение не-

определенностей; верификация и валидация 
результатов (Об утверждении методических 
рекомендаций по заполнению формы отчета 
об организации и о результатах осуществле-
ния производственного экологического кон-
троля: приказ Минприроды России от 
27.05.2022 № 371 (вступил в силу с 1 марта 
2023 года). – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный). 

 
Заключение 

 
В результате проведенного исследования 

сформулированы следующие основные вы-
воды. 

1. Сформулированы и обоснованы ключе-
вые принципы геоинформационного обеспе-
чения кадастра антропогенных выбросов пар-
никовых газов в Российской Федерации: 
«структурность», «иерархичность», «целост-
ность систем» и «множественность описания 
его компонентов». Показано, что реализация 
этих принципов является необходимой осно-
вой для создания экономически эффектив-
ной, актуальной и объективной системы 
национального кадастра выбросов. 

2. Предложена и аргументирована схема 
интеграции геопространственных данных из 
различных российских национальных кадаст-
ров и информационных систем (см. рис. 2) на 
базе ФГИС НСПД. Эта схема представляет 
собой научно-методическую основу для прак-
тической реализации кадастра выбросов, 
обеспечивающую решение проблем несопо-
ставимости, дублирования и неверифициро-
ванности данных. 

3. Обосновано, что предложенный геоин-
формационный подход обеспечивает масшта-
бируемость решений по уровням простран-
ственной интерпретации (от локального до 
национального) и уровням детализации рас-
четов (в соответствии с Tier 1, Tier 2, Tier 3 
МГЭИК). Это позволяет адаптировать меж-
дународные требования и методики к нацио-
нальным условиям Российской Федерации, 
используя специфические российские источ-
ники данных и разрабатывая на их основе бо-
лее точные национальные модели. 

4. Подчеркнуто, что геоинформационное 
обеспечение, основанное на ФГИС НСПД, яв-
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ляется необходимым инструментом для уточ-
нения методических решений и внедрения 
более прогрессивных аналитических методов 
расчета. Это, в свою очередь, позволит суще-
ственно сократить неопределенности в учете 
антропогенных выбросов и поглощений парни-
ковых газов, повысить достоверность нацио-
нальных докладов и эффективность мер по 
смягчению последствий изменения климата. 

5. Сделан вывод о том, что разработанные 
принципы и предложенная схема геоинфор-
мационного обеспечения направлены на ком-
плексное решение задач не только по инвен-
таризации выбросов, но и для более широкого 
круга приложений: комплексной диагностики 
состояния природно-хозяйственных и соци-
ально-экономических территориальных си-
стем, а также научно-методологического  
и информационного обеспечения экологиче-
ской, экономической и качественной оценки 
земельных и других природных ресурсов. 

Рекомендации МГЭИК задают общую 
международно признанную методологиче-
скую рамку и базовые принципы отчетности 
(включая уровневый подход Tier 1, Tier 2, Tier 
3). Следование этим рекомендациям обеспе-
чивает сопоставимость национальных ка-
дастров выбросов на международном уровне 

и выполнение обязательств Российской Феде-
рации в рамках климатических соглашений.  
В то же время для повышения точности оце-
нок, снижения неопределенностей и перехода 
на более высокие уровни детализации (Tier 2 
и особенно Tier 3) требуется не просто следо-
вание общим принципам, а использование бо-
лее детализированных моделей. Эти нацио-
нальные решения должны быть адаптиро-
ваны к специфическим условиям Российской 
Федерации, учитывать особенности доступ-
ных источников данных, структуру нацио-
нальных кадастров и характеристики техно-
логических процессов в различных секторах 
экономики. 

Таким образом, ориентация на руководя-
щие принципы МГЭИК не противоречит по-
требности в разработке новых национальных 
методических решений, а определяет кон-
текст и общие требования, в рамках которых 
эти новые решения должны создаваться  
и применяться. МГЭИК предоставляет своего 
рода стандарт качества и общие подходы, в то 
время как национальные разработки, включая 
предложенные методические решения, отве-
чают на вопрос о том, как достичь этих стан-
дартов и требуемой точности в конкретных 
условиях страны. 
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