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Аннотация. Статья продолжает тематический цикл работ в рамках исследования создания 
сервиса визуализации геоданных без программирования. Рассматривается опыт применения 
теоретических подходов автора и его программного обеспечения для создания инфраструк-
туры публикации пространственных данных с разработкой собственной мультимасштабной 
картографической основы, созданием адресного плана, разработкой модулей: избирательная 
инфраструктура, потребительский рынок на территорию муниципального образования (МО) 
Российской Федерации с полуторамиллионным населением без программирования. Предлага-
ется архитектура клиент-серверной информационной системы, позволяющей оперировать 
пространственными данными для территориального управления МО. Рассматриваются под-
ходы к реализации, предлагаются оптимизационные мероприятия в части картографического 
и программного обеспечений. Перечисляются перспективные подсистемы и их наполнение 
решаемыми задачами для реализации также без программирования, но только конфигуриро-
вание двух формализмов представления данных на клиентских приложениях и описания ме-
таданных для доступа к данным серверным приложениям. Все авторское программное обес-
печение используется непрофессиональными пользователями без обучения применения к гео-
информационным системам. Внесение изменений осуществляется только конфигурированием 
через адаптивные интерфейсы из-за разработанного автором теоретического подхода, выра-
жающегося в особом принципе метаданных; двух формализмов, из него вытекающих; алго-
ритмом и иными теоретическими положениями авторского решения. В итоге решаются задачи 
управления МО с защитой данных, доступом к ним с различного оборудования и программ-
ного обеспечения, включая веб-сервисы для интеграции с иными системами. 
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Введение 
 
Задача создания инфраструктуры публи-

кации пространственных данных с разработ-
кой собственной мультимасштабной карто-
графической основы, созданием адресного 
плана, разработкой модулей, например, та-
ких, как избирательная инфраструктура, по-

требительский рынок, экология и др. на тер-
риторию муниципального образования не яв-
ляется новой, уникальной или методологиче-
ски непроработанной. 

Множество авторов раскрывают свой 
опыт создания таких систем – муниципаль-
ных ГИС [1] с описанием разнообразных 
функций и методик выполнения тех или иных 
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работ для поддержки функционирования 
многочисленных подразделений МО [2–10] 
или их частей [11, 12]. И, например, предла-
гают концепцию геоинформационного и кар-
тографического обеспечений аналитической 
системы мониторинга развития МО в Россий-
ской Федерации, поддержанной актуальным 
грантом РНФ №23-18-00180 «Поливариант-
ность детерминант и трендов экономической 
динамики муниципальных образований Рос-
сии: концептуализация, идентификация и ти-
пологизация в интересах государственного 
регулирования пространственного развития», 
и формулируя, что Федеральная государ-
ственная информационная система террито-
риального планирования (ФГИС ТП – URL: 
https://www.economy.gov.ru/material/directions
/regionalnoe_razvitie/fgis_tp/. – Текст: элек-
тронный), Государственная информационная 
система обеспечения градостроительной дея-
тельности (ГИС ОГД – URL: https://gisogd.-
mos.ru/. – Текст: электронный), подобные им 
информационные системы и существующие 
муниципальные ГИС и геопорталы не выпол-
няют задачу типологизации всей совокупно-
сти российских муниципальных образований 
по детерминантам и трендам их экономиче-
ской динамики для принятия управленческих 
решений в сфере пространственного развития 
страны на муниципальном уровне [13], которая 
апостериори связано с тем, что только 51 % гра-
ниц муниципальных образований внесены  
в Единый государственный реестр недвижимо-
сти (акт. на 2018 год). Это влечет снижение эф-
фективности управления земельно-имущест-
венным комплексом муниципального образо-
вания, невозможность качественной подго-
товки документов территориального планиро-
вания и градостроительного зонирования,  
а также накопление реестровых ошибок в виде 
пересечения границ муниципальных образова-
ний с границами земельных участков, террито-
риальных зон и пр. [14]. Методические сред-
ства решения задач МО могут быть реализо-
ваны на основе достижений теории геостати-
стики, пространственной экономики, тради-
ционной картографии, геоинформатики, про-
странственного анализа с анализом геовариа-
ций, т. е. анализа качественных и количест-
венных изменений признаков в пространстве, 

составляющих геостатическую совокупность 
административно-территориальных единиц 
муниципального уровня [15].  

Существует предположение, что карта МО 
давно позиционируется как способ ориентации 
в основных потоках современного МО. Она 
представляет МО не как фиксированное изоб-
ражение физического пространства, а как 
набор постоянно меняющихся данных о по-
годе, транспортных сетях, уровне нагрузки на 
электросеть, состоянии экономических субъек-
тов и пр. Этот набор дополняется изображени-
ями с дорожных камер, открытой уличной кар-
той и сведениями об интригующей категории 
как mappiness – контаминации английских слов 
map (карта) и happiness (счастье), – предлагаю-
щей количественные показатели настроения 
населения [16]. 

Конечно, если ранее активно обсуждались 
и исследовались методы создания геоинфор-
мационных систем (ГИС) для органов госу-
дарственной власти (ГИС ОГВ) как решение 
отдельной задачи в рамках МО (органа власти), 
то сейчас интенсивно создаются государствен-
ные информационные системы на особых инте-
грационных платформах (Единая цифровая 
платформа ГосТех. – URL: https://platform.-
gov.ru/wp-content/uploads/2023/11/mr_razrabot-
ka-gis-na-platforme.pdf. – Текст: электронный), 
потому что запросы к ним исчисляются милли-
ардами в год от многомиллионной аудитории, 
потребляющей услуги сотен поставщиков.  
И без интеграции многочисленных источников 
и реализации доменного подхода (согл. Рас-
поряжению Правительства РФ от 21.10.2022 
№ 3102-р «Об утверждении Концепции со-
здания и функционирования единой цифро-
вой платформы Российской Федерации "Гос-
Тех" и плана мероприятий ("дорожной 
карты") по ее созданию», Постановлению 
Правительства Российской Федерации от 
16.12.2022 № 2338 «Об утверждении Положе-
ния о единой цифровой платформе Россий-
ской Федерации "ГосТех"») к проектирова-
нию цифровых сервисов, учитывающего 
межведомственное взаимодействие, техниче-
ские возможности для формирования надеж-
ных и безопасных клиентоцентричных серви-
сов, уже не обойтись. Именно появление 
ГИС-технологий качественно изменило ситу-
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ацию в территориальном планировании: кар-
динально оптимизировался процесс обра-
ботки пространственных данных, их обновле-
ния в режиме мониторинга [17]. 

Цифровая трансформация [18] (англ. 
digital transformation) и ее многочисленные 
определения [19] в рамках научного подхода, 
затрагивающая не отдельные процессы, как 
ранее, а всю организацию (-и) в целом все бо-
лее активно внедряется с целью создания но-
вейших и модификации текущих продуктов, 
услуг и операций уже не только как перево-
дов бизнес-процессов в цифровой формат,  
в том числе в МО. Для этого необходимо за-
действовать инновации, активнее применять 
изобретения, улучшать UI/UX, повышать эф-
фективность и культуру всех этапов, выделяя 
все большие ресурсы, включать и развивать 
навыки сотрудников, помогать им изучать но-
вые технологии, инструменты, подходы, так-
тики применения и лучшие практики. По-
этому любое решение, информационный про-
дукт, где клиентская часть имеет элегантный 
и эффективный внешний вид для неподготов-
ленного пользователя, неспециалиста в ГИС, 
является все еще жизненно необходимым не 
только в подразделениях МО.  

Множество собственников геопростран-
ственных данных и потребителей данных, как 
и количество их областей знаний и отраслей 
применения ГИС в МО столь велико, что 
проще перечислить те области, где они пока 
не применяются. Но и там они будут необхо-
димы в ближайшем будущем из-за все боль-
шего внедрения «интернета всего» (англ. In-
ternet of Everything, IoE) и «интернета вещей» 
(англ. Internet of Things, IoT) [20]. Все соб-
ственники геоданных ставят перед собой за-
дачу представить и (или) использовать их все 
более простым способом – через сервис визу-
ализации, витрины данных (дашборды) на 
любой программно-аппаратной платформе, 
как веб-браузеры в локальных операционных 
системах стационарных, переносных и мо-
бильных компьютеров, а также отдельными 
приложениями на смартфонах и в иных опе-
рационных системах. Что необходимо таким 
пользователям, давно известно, и они пони-
мают, но не могут заниматься программиро-
ванием, связанным с вопросами многочис-

ленного программного обеспечения, и стре-
мятся воспользоваться готовым решением без 
долгих подготовительных и инсталляцион-
ных процедур.  

Пользователи формируют все больший 
спрос [21] на рынке и в индустрии создания 
сервисов визуализации геопространственных 
данных, в том числе без программирования,  
с минимумом подготовительных и инсталля-
ционных процедур какого-либо программ-
ного обеспечения как решения их насущной 
проблемы.  

Таким образом, начиная разрешать эту 
проблемную ситуацию, находим ее сущность, 
заключающуюся в том, что: 

 методологические основы объекта ис-
следования имеют существенные несовер-
шенства в контексте современного состояния 
геоинформационной науки и геоинформаци-
онных технологий; 

 отсутствуют научно-методологические 
подходы к обеспечению максимальной эф-
фективности геоинформационных систем 
предмета исследования с учетом их жизнен-
ного цикла; 

 исследования и разработки по организа-
ции эффективного применения геоинформа-
ционных систем непрофессиональными поль-
зователями имеют частный характер; 

 отсутствует методическая платформа 
организации построения сервисов визуализа-
ции без программирования. 

Следовательно, научная проблема [22] за-
ключается в том, что имеющиеся сейчас ме-
тоды и подходы, существующие технические 
решения в виде геоинформационных систем 
(проектов) и программных решений на их ос-
нове не позволяют отобразить простран-
ственные и иные связанные данные, напри-
мер, исполнить в том числе протокол SPA-
RQL, где идентификаторы разрешаются стан-
дартной сериализацией семантических моде-
лей данных одномоментно в веб-браузере, на 
всех мобильных платформах и иных операци-
онных системах на одной и той же одно-
кратно созданной и дополняемой конфигура-
ции параметров и данных пользователя без 
программирования им или по его заказу. Это 
сдерживает взрывной рост применения про-
странственных данных и методов их обра-
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ботки для принятия управленческих решений 
в самых разнообразных отраслях с сокраще-
нием технических, политических и организа-
ционных барьеров [23].  

Пространственные данные сегодня позво-
ляют решать жизненно важные для государ-
ства задачи, имеют высокий потенциал для 
развития экономики и улучшения инвестици-
онного климата, служат основой цифровой 
трансформации отраслей [24]. 

Известные методологические и техниче-
ские решения содержат очень жесткие огра-
ничения в функциях, методах отображения 
данных, операциях с данными, принципах 
функционирования программного обеспече-
ния, не обеспечивают исчерпывающую за-
щиту данных, применяют нелокализованные 
(нелокализуемые) программные продукты  
и компоненты, не содержат достаточного  
и адаптивного простора для пользователя 
при конфигурировании без программирова-
ния и прочие проблемы и ограничения, что  
в итоге приводит к небольшому подмножеству 
решаемых задач из его обширного перечня. 
Часто из-за недостаточной теоретической 
базы, использования множества компонент, 
когда их интерфейсы не гармонизированы, 
часто не локализованы полностью или ча-
стично, не адаптированы к географическому 
рынку, еще больше сужается класс решаемых 
задач. Но спрос на такие сервисы только рас-
тет год от года за последние 60 лет: пользова-
тели находят приемлемое для себя решение, 
бюджет, снисходительны к затратам времени 
на изучение, старт и эксплуатацию, к функци-
ональности, защищенности и др. Такие реше-
ния появляются в последнее время из-за раз-
вития технологической базы, их рынок конку-
рентен, но часто без внятной теоретической 
основы, которую автор предлагает в настоя-
щем исследовании как его теоретические ре-
зультаты. 

В рамках реализации Указов Президента 
Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 
«О национальных целях и стратегических за-
дачах развития Российской Федерации на пе-
риод до 2024 года» и от 21.07.2020 № 474  
«О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» сформу-
лирована задача по созданию большого и зна-

чимого сектора экономики, в котором на пер-
вое место должно выйти развитие геоинфор-
мационных технологий и использование 
геопространственных данных для устойчи-
вого экономического и социального развития 
государства [25]. Выделены три основных 
этапа развития направлений цифровой эконо-
мики, по итогам которых предусмотрено до-
стижение целевого состояния по каждому из 
направлений, в которых упоминаются геоп-
ространственные данные и их использование. 
Задача 4.14 программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» предусматри-
вает создание отечественной цифровой плат-
формы сбора, обработки и распространения 
пространственных данных для нужд карто-
графии и геодезии, обеспечивающей потреб-
ности граждан, бизнеса и власти. 

Опыт зарубежных стран показывает, что 
внедрение геопространственных технологий 
возможно только через организационную 
форму как государственно-частное партнер-
ство, а применение новых геопространствен-
ных технологий дает возможность решить бо-
лее амбициозную задачу – «от умного города 
к умной нации» [26]. 

Также встречается подход создания атлас-
ной информационной системы [27], способ-
ной систематизировать актуальные знания  
о современных демографических, миграцион-
ных и других социально-экономических про-
цессах, протекающих в сети больших городов 
страны, как эффективного инструмента про-
странственного мониторинга различных про-
цессов и явлений [28]. 

Также ряд регионов стремятся к продол-
жению создания региональных ГИС [29], ге-
опорталов [30], решения отдельных задач, 
например, о полигонах ТБО [31] вне рамок 
интеграционных платформ. Иные исследова-
тели говорят о необходимости создания ум-
ных городов (англ. smart cities) [32], но с го-
раздо большими возможностями для жителей 
[33] и созданием городской операционной си-
стемы (англ. City Operating Systems), напри-
мер, с применением Microsoft CityNext, IBM 
Smarter Cities, Urbiotica City Operating System, 
PlanIT Urban Operating System и др., где не 
только интеллектуальная транспортная си-
стема самостоятельно регулирует трафик пе-
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реключением светофоров, чего не наблюда-
ется даже в таком мегаполисе, как Москва, 
что создает непреодолимые пробки там, где 
их быть не должно.  

В связи с тем, что научная и техническая 
проблема существует, доказана и обоснована 
многими исследователями, имеется запрос по-
требителей из разных стран мира, в том числе 
России, на ее решение. Многими учеными  
в мире разработана теория, которая множество 
раз технически реализована, но до сих пор по-
требителями ищется решение, позволяющее 
быть бесконечно расширяемым, практически 
реализуемым, эффективным, адаптивным, что 
и предлагает автор настоящей статьи.  

Таким образом, важной народно-хозяй-
ственной задачей является поиск нового 
подхода к реализации сервисов визуализа-
ции геоданных для еще более широкого 
применения геоинформационных систем 
(проектов), основанного на новых методо-
логических и затем технических решениях. 
Их апробация обеспечит значительное по-
вышение эффективности процессов запуска 
с нуля создаваемых информационных си-
стем с кратным уменьшением затрат на их 
создание и эксплуатацию, заполнит отсут-
ствие теоретической базы и гарантирует 
значительную продолжительность жизнен-
ного цикла и развития [34] геоинформаци-
онных систем (проектов) хотя бы в части ви-
зуализации данных без программирования. 
Для ее решения необходима разработка ме-
тодологии как теоретической основы и про-
граммного и других обеспечений как ее 
практическая реализация, что было выпол-
нено автором. Результаты для выбранного 
МО без намеренного указания его наимено-
вания предлагается рассмотреть ниже. 

 
Методы и материалы 

 
Минимальным, но достаточным старто-

вым набором для любой информационной 
системы поддержки принятия решений  
в МО является актуальный адресный план  
с подсистемами: избирательная инфра-
структура, потребительский рынок. Рас-
смотрим их наполнение детально, насколь-
ко это возможно. 

Адресный план. Как правило, это слой 
зданий и сооружений из комитета по архитек-
туре и градостроительству. 

Для его создания выполняются работы: 
 генерализация данных – объединение 

объектов с одним адресом, исправление гео-
метрии; 

 создание адресной базы данных МО; 
 актуализация адресной базы данных по 

данным Федеральной адресной системы 
(«Классификатора адресов России») (ФИАС 
(КЛАДР)); 

 привязка адресов к избирательным 
участкам и административно-территориаль-
ному делению (районам). 

Для рассматриваемого МО автором было 
создано и актуализировано 31 329 уникаль-
ных адресных объектов, включая садовые 
участки, становящиеся все более популяр-
ными для выбора местожительства. 

Избирательная инфраструктура. Для 
формирования избирательной инфраструк-
туры МО были обработаны перечни избира-
тельных участков, участков референдума на 
территории МО (рис. 1). Здесь и далее все ви-
зуальные элементы были созданы автомати-
чески без программирования после заполне-
ния авторских формализмов, содержащих 
описание предметной области из бесконечно 
расширяемого словаря. 

 

 

Рис. 1. Избирательная инфраструктура  
с окном краткой информации  
об избирательном участке 

 
 

Потребительский рынок. Важным меро-
приятием учета и контроля является опреде-
ление границ прилегающих территорий объ-
ектов, на которых не допускается розничная 
продажа алкогольной и иной подакцизной 
продукции (рис. 2, 3). 
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Рис. 2. Окна краткой и подробной информации об организации, для которой установлено 
ограничение 

 
 

Рассмотрим результаты применения пред-
лагаемых авторских теоретических и практи-
ческих подходов, позволяющих без програм-
мирования реализовать решение актуальных 
задач МО в кратчайшие сроки силами непод-
готовленных ГИС-специалистов. 

Кроме применения сразу после получения 
доступа к показанным ранее данным была 
предложена новая архитектура инфраструк-
туры публикации пространственных данных 

МО, представлена перспективная структура 
обмена данными между подразделениями для 
их оперативного ведения и перечень перспек-
тивных подсистем для многочисленных под-
разделений в администрации МО, муници-
пальных предприятиях и учреждениях, реа-
лизация функционирования которых также 
возможна без программирования из-за приме-
нения авторского теоретического решения, 
представленного в [35–37]. 

 

 

Рис. 3. Классификация объектов потребительского рынка по типу и специализации 
 
 
Инфраструктура публикации про-

странственных данных. Публикация про-
странственных данных, равно как и примене-
ние функций разработанных модулей (подси-
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стем), таких как избирательная инфраструк-
тура, потребительский рынок, экология, на 
едином адресном плане в рамках програм-
мно-аппаратного комплекса (ПАК) МО осу-
ществляется при помощи разработанного ав-
тором программного обеспечения (ПО), обес-
печивающего для МО: 

 сбор, хранение, обработку, преобразо-
вание, защищенный доступ, отображение, 
редактирование и распространение про-
странственных данных, в том числе из мно-
гих источников в многопользовательском 
режиме, а также при персональном приме-
нении в локальной версии (экземпляре) си-
стемы визуализации – работу с носителем, 
копирование данных с которого макси-
мально затруднено; 

 выполнение различных измерений и 
расчетов, оверлейных операций, обработку 
растровых данных;  

 средства тематического картографиро-
вания, работы с GPS-приемниками, а также 
инструментальные средства для работы  
с базами данных (конструкторы форм, за-
просов, отчетов) для инвентаризации, ка-
дастровой оценки, прогнозирования, опти-
мизации, мониторинга, пространственного 
анализа. 

И позволяющего только однократным 
конфигурированием авторских формализмов 
без программирования: 

 отобразить и манипулировать растровой 
картой, аэрофото- и космоснимками и лю-

быми объектами на них из множества настра-
иваемых пользователем источников в едином 
интерфейсе; 

 нанести точечные, линейные и площад-
ные объекты на карту и отредактировать их; 

 прикрепить к ним разнообразные файлы 
любого формата через эффективные интер-
фейсы; 

 управлять отображением слоев, значе-
ний из баз данных; 

 редактировать как геометрию объектов, 
так и значения их многочисленных атрибу-
тов, получаемых из разных баз данных; 

 проводить поиск объектов; 
 выводить на печать фрагменты террито-

рий; 
 формировать отчеты, определяемые 

пользователем в PDF, DOC, PNG; 
 отображать всплывающие подсказки 

для объектов и другие многочисленные воз-
можности. 

Клиентская часть – программа для всех веб-
браузеров (рис. 4), позволяющая взаимодей-
ствовать с некоторой поверхностью из карт, 
космических снимков, объектов пользователя с 
различным мультимедийным содержанием на 
основе запросов к серверной части. 

Серверная часть применяется для получе-
ния значений из баз данных и формирования 
результата, отображаемого пользователю че-
рез клиентские части, функционирующие 
одинаково в веб-браузерах, смартфонах и как 
локальные приложения.

  

 

Рис. 4. Клиентская часть оригинального программного обеспечения 

Панель  
инструментов 

Инструменты  
навигации 

Строка поиска 

Перечень слоев 
(легенда) 

Мини-карта 

Интерактивные 
объекты карты 

Окно информации  
об объекте 

Картографическая  
основа оригинальная 
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Перспективная структура. К сожале-
нию, существующая система обмена дан-
ными, имевшаяся в МО, потребовала множе-
ственных изменений из-за ошибок в проекти-
ровании, допущенных при ее создании из-за 
конъюнктурного применения известной ГИС: 

– асинхронная репликация – неконтроли-
руемое копирование содержимого баз данных 
во многие источники из одного источника.  

Обновление одной реплики распространя-
ется на другие спустя некоторое время,  
а не в той же транзакции. Таким образом, при 
асинхронной репликации вводится задержка 
или время ожидания, в течение которого от-
дельные реплики могут быть фактически не-
идентичными. Из-за этого реплики при обрат-
ном сборе данных могут становиться несов-
местимыми в результате ситуаций, которые 
трудно или даже невозможно избежать и по-
следствия которых трудно исправить. В част-
ности, конфликты могут возникать из-за того, 
в каком порядке должны применяться обнов-
ления данных в центральном хранилище; 

– избыточность доступа к объему данных.  
Осуществляется неконтролируемый до-

ступ к данным, у которых нет необходимости 
в таком объеме атрибутивного состава дан-
ных и (или) количестве записей баз данных. 
При сборе данных часто встречаются ситуа-
ции, когда определенные данные повторя-
ются в базе. Они будут расходовать больше 
памяти, чем необходимо, и, следовательно, 
как замедлять работу системы управления ба-
зами данных (СУБД), так и влиять на метрики 
и как результат – на управленческие решения 
в негативную сторону; 

– наличие несогласованных копий данных 
при применении любого метода резервного 
копирования.  

При аварии это приведет к потере данных 
и, как правило, логическому коллапсу базы 
данных и затем к остановке процесса приме-
нения данных. Также это вне правил инфор-
мационной безопасности, когда каждая копия 
должна быть контролируемой. 

Предложенная архитектура системы об-
мена данными включает: 

1) кластеризованный сервер СУБД с раз-
личными экземплярами баз данных, помечен-
ные как «только для чтения» и «для записи 

потребителем Х», где Х – наименование про-
фильного потребителя (комитета, департа-
мента). Базы данных «для чтения» являются 
общими для всех потребителей, базы данных 
«для записи» доступны для записи только 
профильным пользователям и, если это необ-
ходимо, доступны другим пользователям  
в режиме «для чтения»; 

2) выделенную локальную сеть кластера, 
содержащую минимум две единицы серве-
ров, одну систему хранения данных, реализо-
ванную в виде отдельного элемента или  
в рамках отказоустойчивого массива жестких 
дисков серверов СУБД, коммутатор локаль-
ной сети; 

3) программное обеспечение в виде кли-
ентской (тонкие клиенты) и серверной частей 
системы. 

Преимущества предлагаемой перспектив-
ной схемы обмена данными: 

1) низкие аппаратные требования для кли-
ентского рабочего места, что позволяет сни-
зить стоимость системы и обеспечить допол-
нительные возможности для масштабирова-
ния; 

2) не выдвигаются требования к операци-
онным системам клиентских рабочих мест, 
поскольку в качестве клиентского ПО ис-
пользуются веб-браузеры, одинаково задей-
ствующие клиентскую часть системы;  

3) в качестве технических средств клиент-
ской части могут использоваться устройства, 
имеющие выход в интернет: персональный 
компьютер; переносной компьютер (ноут-
бук); коммуникатор, смартфон; планшет, кар-
манный ПК; 

4) кардинально возрастает безопасность 
системы, поскольку к данным системы  
и СУБД обращается только сервер приложе-
ний, что исключает проведение внешних атак 
на компоненты системы; 

5) доступ к системе одинаково функцио-
нален при применении как в рамках локаль-
ной сети, так и через средства удаленного до-
ступа к ней на основе применения интернет-
протоколов, защита которых может быть 
обеспечена на требуемом уровне защищенно-
сти;  

6) при наличии сервера приложений тра-
фик между серверной и клиентской частями 
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системы минимизирован, но позволяет реали-
зовывать весь комплекс функций (задач) си-
стемы, когда аналогичный показатель для 
«толстого» клиента – в разы выше. 

Перспективные подсистемы. Предпола-
гается (в том числе после опытной эксплуата-
ции ряда подсистем вышеуказанного адрес-
ного плана МО с модулями: избирательная 
инфраструктура, потребительский рынок, 
экология), что будут реализованы также без 
программирования иные автоматизирован-
ные информационные подсистемы в админи-
страции МО, муниципальных предприятиях  
и учреждениях МО. 

1. Автоматизированная учетная система 
муниципальной собственности с реестром 
объектов, формирование отчетных докумен-
тов по объектам муниципальной собственно-
сти. 

2. Автоматизированная учетная система 
земельных участков. 

3. Подсистема «Организация дорожного 
движения». 

4. Подсистема «Жилищно-коммунальное 
хозяйство». 

5. Подсистема «Здравоохранение».  
6. Подсистема «Культура» с реестрами 

муниципальных учреждений культуры, объ-
ектов культурного наследия. 

7. Подсистема «Физическая культура  
и спорт» с реестром объектов спортивной ин-
фраструктуры МО для учета материально-
технического обеспечения. 

8. Автоматизированная учетная система 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства с их реестром. 

9. Подсистема «Бытовое обслуживание»  
и др. 

Без единой методологии описания суще-
ственных свойств создаваемых автоматиче-
ски приложений и методов представления, 
обработки данных в них в виде предлагаемых 
автором формализмов согласно принципу ме-
таданных создание вышеперечисленных под-
систем является трудноразрешимой задачей  
с огромными затратами всех видов ресурсов. 
С ней создание многочисленных подсистем  
в МО становится рутинной производственной 
задачей комитета информационных техноло-
гий МО, выполняющего поэтапное конфигу-

рирование через заполнение формализмов, 
описывающих применяемые в том или ином 
подразделении МО геоданные, что имеет до-
казанную актуальность и научную новизну. 

Известно, что ранее многие МО создавали 
подсистемы и их компоненты, вводили их  
в эксплуатацию до завершения разработки 
уникального программного обеспечения, что 
в итоге приводило к замедлению автоматиза-
ции процессов, отсутствию ряда и дублирова-
нию функций, слабой надежности и беско-
нечным доработкам программного обеспече-
ния с не всегда достижимым результатом, от 
которого в итоге приходилось отказываться 
после оптимизаций вследствие постоянной 
автоматизации и цифровой трансформации. 

Предлагаемый принцип метаданных, фор-
мализмы в [35, 36] исходят из этого опыта  
и улучшают его, делая применение геодан-
ных массовым. Представляемый опыт приме-
нения подходов автора в МО доказывает, что 
предлагаемая теоретическая методология 
улучшает множество процессов в МО, делая 
их автоматизацию массовой, эффективной  
и стандартизуемой. 

 
Выводы 

 
Известно, что в любом МО эксплуатиру-

ется множество профильных подсистем, ре-
шающих задачи подразделений на общей кар-
тографической основе и использующих об-
щие данные о территории, субъектах на ней. 
Только в Российской Федерации на 1 января 
2024 г. расположено 17 747 МО с некоторым 
ростом год от года, решающих представлен-
ные выше задачи профильными подразделе-
ниями схожим образом. 

Обработка профильными подразделени-
ями предлагаемыми методами данных о тер-
ритории, субъектах на ней является обосно-
ванным не только из-за унификации методов 
работы с материалами подразделений МО, 
предлагаемых в связи с использованием фор-
мализмов автора и через информационный 
продукт, где клиентская часть имеет функци-
ональный и эффективный внешний вид для 
неподготовленного пользователя, но также 
как следствие массовости, аналогичности и 
практической идентичности решаемых задач 
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в различных МО. Это открывает широкие 
возможности шаблонизации информацион-
ных систем в рамках части МО, субъекта (-ов) 
федерации и (или) федерального округа (-ов). 
Например, решенные выше задачи в одном 
МО могут и должны стать шаблонами в дру-
гом и наоборот, что позволит не только уни-
фицировать решаемые задачи, уменьшить 
операционные затраты МО, но и улучшить 
качество их решения в рамках иных МО,  
а также субъектов Российской Федерации 
простым копированием шаблонов и, как след-
ствие, увеличить эффективность, согласован-
ность и качество государственных услуг 
гражданам, организациям, органам власти и 
управления. Как результат предлагаемым 
подходом автора решается проблема, имею-
щая важное хозяйственное, социально-куль-
турное, экономическое значение через новые 
научно обоснованные технологические реше-
ния, внедрение которых внесет значительный 
вклад в развитие страны при их широком при-
менении. В вышеописываемом МО (как апро-
бационном примере подходов автора) одно-
моментно в веб-браузере, на всех мобильных 
платформах и иных операционных системах 
на одной и той же однократно созданной и до-
полняемой конфигурации параметров и дан-
ных пользователя решаются задачи МО без 
программирования. 

 
Заключение 

 
Все представленное в статье было создано 

только заполнением предложенных к интер-
активному заполнению авторских формализ-

мов [37], описывающих применение геодан-
ных в МО, предметную область МО в виде 
доступов к данным в базе (-ах) данных, функ-
ций обработки и внешнего вида приложения 
пользователя (-ей), функционирующих на 
всех программно-аппаратных платформах, 
что является конфигурированием авторского 
программного обеспечения без применения 
какого-либо программирования, в отличие от 
иных многочисленных вариаций [38–41]. 

Представленное авторское теоретическое 
решение, реализованное в программном обес-
печении для демонстрации его реализуемо-
сти, позволяет полностью отказаться от про-
граммирования для получения аналогичных 
результатов в любом МО или иной организа-
ции любой формы собственности, оперирую-
щей пространственными данными, тем са-
мым эффективнее обеспечивая общую дисци-
плину, внедрение общих практик и тактик 
применения, массовизацию решения задач  
с низким порогом входа, что не может не ска-
зываться положительно на всех экономиче-
ских процессах для всех уровней бюджетов  
и граждан. 

Открытая структура формализмов позво-
ляет разрабатывать многочисленные инте-
грированные интерактивные приложения 
для решения разнообразных задач. Область 
потенциальных приложений предлагаемой 
автором методологии чрезвычайно широка 
и может охватывать геоинформационное 
моделирование, интегрированные системы 
и системы реального времени, моделирова-
ние виртуальной реальности, анимацион-
ные системы. 
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Abstract. With this article the author continues a thematic series focused on the development  
of a no-code geospatial data visualization service. It presents the author's theoretical approaches and 
proprietary software for creating a spatial data publication infrastructure tailored for a Russian mu-
nicipal entity of 1.5 million residents. Key components include a multiscale cartographic base, ad-
dressing system, and modules for selective infrastructure and consumer market analysis, all imple-
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mented without programming. The proposed client-server architecture facilitates spatial data man-
agement for municipal governance. The paper discusses implementation strategies, optimization  
of cartographic and software components, and outlines promising subsystems configured via two data 
representation formalisms and metadata descriptions for server-client interactions. The software en-
ables non-professional users to make modifications through adaptive interfaces grounded in a novel 
theoretical framework involving unique metadata principles and algorithms. The solution supports 
municipal management tasks with data security and versatile access including web services for sys-
tem integration demonstrating both practical application and theoretical innovation. 
 
Keywords:  client-server architecture, municipal management, visualization methods, geographic in-
formation systems, spatial data, no-code programming, metadata principle 
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