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Аннотация. В статье рассматривается актуальная тема анализа действующей модели кадаст-
рового учета и государственной регистрации прав на недвижимость на основании судебных 
актов. Основная проблема заключается в длительности судебного разбирательства в России и 
происходящих за это время изменениях в реестре объектов Единого государственного реестра 
недвижимости, что зачастую делает неисполнимым судебный акт. Она вызвана недостаточной 
координацией между судебной системой и системой кадастрового учета, а также отсутствием 
должного уровня автоматизации со стороны информационной системы ГАС «Правосудие». 
Целью исследования является комплексный анализ текущей модели и разработка предложе-
ний по ее усовершенствованию. Для достижения цели применялись общенаучные методы ана-
лиза и синтеза, а также специальные юридические и технические методы. В результате иссле-
дования автор предлагает новую модель, ключевыми элементами которой являются цифрови-
зация процессов верификации представленных в суд материалов на момент принятия реше-
ния, интеграция открытых сервисов федеральной государственной географической информа-
ционной системы «Единая цифровая платформа «Национальная система пространственных 
данных» в систему ГАС «Правосудие».  
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Введение 
 

Государственный кадастровый учет и гос-
ударственная регистрация прав на недвижи-
мость являются одними из ключевых инсти-
тутов в сфере имущественных отношений. 
Этой теме посвящено множество научных ра-
бот, среди которых можно выделить труды 
таких авторов, как Е. И. Аврунев и М. Ф. До-
рош [1, 2], А. В. Дубровский [3], А. П. Сизов, 
А. М. Жилкин, А. О. Куприянов, Д. А. Моро-
зов. Несмотря на активное развитие системы 
государственного кадастрового учета и свя-
занной с ним системы регистрации в послед-
ние десятилетия, остается ряд нерешенных 

проблем и вопросов, требующих детального 
изучения. В частности, особого внимания за-
служивает роль судебных актов в процессе 
государственного кадастрового учета и реги-
страции прав на недвижимое имущество. Це-
лью данной статьи является анализ существу-
ющей модели кадастрового учета и (или) гос-
ударственной регистрации прав на основании 
судебных актов. 

 
Обсуждение 

 
Государственный кадастровый учет в 

настоящее время может осуществляться од-
новременно или порознь с государственной 
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регистрацией прав. В связи с этим модели 
государственной регистрации прав на основа-
нии судебного акта и кадастровый учет на ос-
новании судебного акта могут отличаться 
(когда производятся раздельно) [1]. В настоя-
щей статье будут рассмотрены только во-
просы государственного кадастрового учета. 

Основные проблемы современного госу-
дарственного кадастрового учета на основа-
нии судебного акта отражены в рис. 1. 
 

 

Рис. 1. Проблемы современного 
кадастрового учета  

на основании судебного акта 
 

 
Современная модель предполагает общий 

порядок постановки на кадастровый учет 
либо изменение сведений кадастрового учета 
содержащихся в ЕГРН разделов, открытых на 
объекты недвижимости, на основании судеб-
ного акта по заявлению ограниченного круга 
лиц и при наличии сведений об уплате госу-
дарственной пошлины в государственной ин-
формационной системе о государственных  
и муниципальных платежах (ГИС ГМП).  

Исключение составляет, во-первых, поря-
док исполнения решения суда, вынесенного  
в процессе обжалования действий органа гос-
ударственной регистрации недвижимости  
в рамках рассмотрения административного 
искового заявления, в порядке, предусмот-
ренном Кодексом административного судо-
производства Российской Федерации (КАС 
РФ), и признающего приостановление госу-
дарственного кадастрового учета после реше-
ния апелляционной комиссии (ст. 26.1 О гос-
ударственной регистрации недвижимости: 
федеральный закон от 13.07.2015 №218-ФЗ. – 
URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_182661/. – Текст : электрон-
ный), либо решение такой комиссии, либо 

если решение суда в резолютивной части со-
держит обязание выполнить определенные 
действия органом государственной регистра-
ции недвижимости [4]. Для осуществления 
учетно-регистрационных действий по таким 
решениям суда не требуются ни заявление, ни 
государственная пошлина. В данном случае ор-
ган регистрации недвижимости выступает ад-
министративным ответчиком и обязан испол-
нить судебное решение как лицо, участвующее 
в деле (в том числе и в случае его привлечения 
вторым административным ответчиком) [5]. 

Во-вторых, процедура исполнения судеб-
ных актов, поступивших в порядке межве-
домственного информационного взаимодей-
ствия (части 12, 13 и 13.1 ст. 32 О государ-
ственной регистрации недвижимости: феде-
ральный закон от 13.07.2015 №218-ФЗ. – 
URL: https://www.consultant.ru/document/ 
cons_doc_LAW_182661/. – Текст : электрон-
ный) и содержащих информацию о принятии 
обеспечительных мер в виде ареста или запрета 
либо информации о признании за гражданином 
специального статуса (недееспособный, огра-
ниченно дееспособный или банктор). Такие су-
дебные акты, как правило, не затрагивают во-
просы кадастрового учета и не являются пред-
метом рассмотрения в рамках данной статьи. 

Процесс начинается с подачи иска в суд, 
где собственник объекта недвижимости тре-
бует защиты своих прав. Если суд признает 
иск обоснованным, выносится решение, кото-
рое становится основанием для внесения из-
менений в кадастровый учет, если в таком ре-
шении содержатся необходимые данные для 
государственного кадастрового учета, либо 
изменений в сведения кадастрового учета, 
произведенного ранее. Если же в решении не-
обходимых данных нет, то такое решение не 
может быть исполнено без кадастровых ра-
бот. В этом случае решение суда, вступившее 
в законную силу, будет основанием для под-
готовки соответствующего документа (меже-
вого плана, технического плана, акта обсле-
дования, карты-плана либо карты (плана) тер-
ритории), на основании которого в дальней-
шем будут осуществляться учетные действия. 

Современную модель учетно-регистраци-
онных действий на основании судебного акта 
можно представить в схеме на рис. 2.
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Рис. 2. Современная модель учетно-регистрационных действий на основании судебного акта 
 
 

Описать схему можно следующим образом: 
суд издает три группы судебных актов. Часть из 
них передается судом в рамках межведом-
ственного информационного взаимодействия  
в Росреестр для внесения сведений в ЕГРН.  
Такие сведения должны передаваться в элек-
тронной форме, но на текущий момент направ-
ляются судом на бумажных носителях.  

Вторая группа судебных актов передается 
в Росреестр заинтересованным лицом, при 
этом может присутствовать обращение к ка-
дастровому инженеру, а может отсутствовать 
в зависимости от содержания судебного акта  
и того, какие учетно-регистрационные дей-
ствия необходимо произвести. Часть актов не 
попадает в орган регистрации или попадает с 
нарушением предусмотренного законодатель-
ством порядка ввиду недобросовестности (не-
желание платить налоги или иных соображе-
ний) либо искаженного мировоззрения (счи-
тает, что решение суда должно автоматиче-
ски исполняться безотносительно требований 
законодательства) заинтересованного лица. 

Третья группа исполняется (за исключе-
нием случаев неисполнимых решений суда) 
без участия заинтересованного лица, когда 
такое решение обязывает произвести какие-
либо действия (в том числе по государствен-
ному кадастровому учету) орган регистрации 
недвижимости, либо признает решение ор-
гана незаконными. 

Содержание текущей информационной 
модели кадастрового учета заключается в 
том, что она основывается на правовой обес-
печенности решений суда и прозрачности их 
исполнения. Данная модель подчеркивает 
важность законности и точности данных, по-
скольку любые изменения в кадастре должны 
быть юридически обоснованы и докумен-
тально подтверждены.  

Плюсы данной модели заключаются в 
юридической силе судебных актов, которые 
гарантируют защиту прав граждан [6]. Судеб-
ные акты устраняют правовые неопределен-
ности и обеспечивают возможность завер-
шить процедуру при недостаточности имею-
щейся документации. Это создает условия 
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для правовой уверенности, что в свою оче-
редь повышает доверие к системе кадастро-
вого учета и регистрации прав. Модель госу-
дарственной регистрации прав на основании 
судебных актов также играет ключевую роль 
в обеспечении правовой защиты интересов 
собственников. Она функционирует анало-
гично модели государственного кадастрового 
учета, где судебный акт, вступивший в закон-
ную силу, служит основанием для внесения 
записей в реестр прав ЕГРН. Государственная 
регистрация становится обязательной для 
признания прав на недвижимое имущество  
и обеспечивает учет и подтверждение прав, 
что минимизирует споры и конфликты между 
сторонами [7]. 

Однако наряду с плюсами существуют  
и минусы. Одной из основных проблем явля-
ется длительность судебного разбирательства 
в России и происходящие за это время изме-
нения в реестре объектов Единого государ-
ственного реестра недвижимости, что зача-
стую делает судебный акт неисполнимым. 

Важно учитывать, что внесение изменений 
в государственный кадастр на основании су-
дебных решений должно производиться в стро-
гом соответствии с действующим российским 
законодательством и только после проверки 
вступления в законную силу [8] и исполнимо-
сти соответствующих судебных актов.  

Одна из основных причин данной про-
блемы связана с распределением компетен-
ции между судебной и кадастровой систе-
мами [9]. Суд может вынести решение об из-
менении записи в кадастре недвижимости 
либо о необходимости государственного ка-
дастрового учета, но сам процесс внесения 
этих изменений проводится, как правило, на 
общих основаниях, по заявлению уполномо-
ченного лица с соблюдением требований к 
документам органами государственного ка-
дастрового учета [10–12].  

Одним из эффективных решений может 
стать использование сервиса «Градостроитель-
ная проработка онлайн» ФГИС ЕЦП НСПД 
[13] в случае сопоставления сведений в отно-
шении представленных истцом координат на 
любых стадиях судебного процесса (в том 
числе и при вынесении окончательного реше-
ния) уже сейчас, в действующей модели [14]. 

Следует отметить, что системы сбора про-
странственной информации являются между-
народной тенденцией: так, например, Евро-
пейский союз решает вопросы пространствен-
ного управления посредством директивы 
Infrastructure for Spatial Informationin the 
European Community – INSPIRE [15], в Респуб-
лике Беларусь создана Национальная инфра-
структура пространственных данных (НИПД), 
которая имеет аналогичные цели [16]. 

Другим решением преодоления данной 
проблемы могут стать законодательные изме-
нения с внедрением механизма передачи в по-
рядке межведомственного взаимодействия 
или в уведомительном порядке (по аналогии 
с внесением сведений о заявленном в судеб-
ном порядке праве требования и исключе-
нием таких сведений) информации о «проек-
тируемых» координатах поворотных точек 
границ земельных участков или контуров 
объектов капитального строительства [17] с 
внесением в основания для приостановления 
кадастрового учета или единой процедуры 
при наличии пересечений границ или конту-
ров иных объектов [18] до окончания судеб-
ного разбирательства. 

Таким образом, можно разработать новую 
модель кадастрового учета и государственной 
регистрации прав на недвижимое имущество, 
основанную на судебных актах, или усовер-
шенствовать действующую. Эта модель будет 
представлять собой систему, ориентирован-
ную на эффективное взаимодействие между 
судебными инстанциями и органами регистра-
ции с целью оптимизации процесса регистра-
ции прав на основании судебных решений. 

В ней будут решены вопросы: 
  единой системы для обмена информа-

цией между судебной и учетно-регистраци-
онной системами; 

  унификации форм обмена на основании 
судебных актов [19]; 

  проверяемости специальных сведений 
(координаты) [20, 21]; 

  повышения исполнимости судебных 
актов до 100 % при осуществлении проце-
дуры сопоставления сведений в отношении 
представленных координат с помощью ГАС 
«Правосудие» или иной информационной си-
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стемой, интегрированной с сервисами Нацио-
нальной системы пространственных данных. 

В предлагаемой модели кадастрового 
учета и государственной регистрации прав 
важным элементом является подтверждение 
достоверности поданных документов, осо-
бенно когда речь идет о судебных актах [22]. 
Чтобы добиться высокого уровня достовер-
ности, необходимо внедрить многоуровне-
вую систему проверки. В первую очередь сле-
дует создать электронные системы, которые 
позволят автоматически сверять данные, 
представленные в суд, с информацией, нахо-
дящейся в ЕГРН [2].  

В настоящее время требуется разработка 
такой модели кадастрового учета и государ-
ственной регистрации прав на основании су-
дебных актов, которая учтет необходимость 
комплексного подхода во всех аспектах.  

Заключение 
 

В результате проведенного исследования 
проанализирована существующая модель ка-
дастрового учета и государственной реги-
страции прав на недвижимое имущество на 
основании судебных актов [22]. Сделан вы-
вод о необходимости усовершенствования 
существующей или разработки новой мо-
дели, которая была бы эффективнее в части 
устранения основных недостатков существу-
ющей системы: длительности процедур и не-
достаточного уровня автоматизации процес-
сов. Такая модель, предусматривающая фор-
мат контроля в НСПД, могла бы учесть кон-
цепцию интегрированной системы обмена 
данными между судебными органами и орга-
нами кадастрового учета. 
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Abstract. The author examines the current model of cadastral and state registration of real estate rights 
in the context of judicial acts, addressing critical challenges within this system. A primary concern is 
the prolonged duration of court proceedings in Russia, during which changes occur in the Unified State 
Register of Real Estate rendering court rulings unenforceable. This issue stems from limited coordina-
tion between the judicial and cadastral systems compounded by inadequate automation within the State 
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Automated System "Justice" (GAS Pravosudie). The study aims to conduct a comprehensive analysis 
of the existing model and propose targeted improvements. Employing a combination of general scien-
tific methods, including analysis and synthesis, alongside specialized legal and technical methodolo-
gies, the research identifies pathways for enhancement. The proposed model emphasizes digitizing the 
verification process of court-submitted materials at the time decisions are made, alongside integrating 
open services from the federal geographic information system "Unified Digital Platform ‘National 
Spatial Data System’" into the State Automated System "Justice". 
 
Keywords: real estate, model, cadastral registration, state registration of rights, judicial act, improve-
ment 
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