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Аннотация. В статье на примере Единой федеральной информационной системы о землях сель-
скохозяйственного назначения рассмотрены вопросы формирования и наполнения реляционных 
информационных баз данных органов управления земельными ресурсами Российской Федера-
ции. Предложена концепция системы как инструмента для решения задач инвентаризации земель 
сельскохозяйственных предприятий и мониторинга использования земель сельскохозяйственного 
назначения. Подробно изложены проблемные вопросы в области предоставления и обработки 
графической и семантической информации, предложены пути их решения. Разработана и предло-
жена более совершенная схема организации взаимодействия операторов ввода данных с учетом 
проектирования государственных баз данных о землях сельскохозяйственного назначения с ис-
пользованием реляционной или распределенной моделей.  
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Введение 
 

Управление земельными ресурсами Рос-
сийской Федерации – одна из наиболее значи-
мых задач государства. Для ее решения сфор-
мирована вертикально интегрированная си-
стема управления земельными ресурсами, яв-
ляющаяся инструментом реализации земель-
ной политики.  

Важнейшей решаемой задачей становится 
сбор, обработка и анализ информации о зе-
мельных участках. 

С появлением устойчивой тенденции  
к цифровизации экономики Российской Фе-
дерации вопросы совершенствования си-
стемы управления земельными ресурсами,  
в том числе при помощи цифровых средств, 
нашли свое отражение в научных трудах  
С. Н. Волкова [1], Т. В. Папаскири [2],  
В. А. Павловой [3], Д. Ю. Меньших [4] и др. 

С. Н. Волков в контексте задач цифрови-
зации АПК говорит о необходимости нала-
живания учета и качественной оценки со-
стояния земель в сельском хозяйстве и про-
ектирования целостной системы комплекс-
ного учета параметров элементов земельно-
имущественных отношений и средств про-
изводства в сельском хозяйстве. При этом 
одним из наиболее значимых научных 
направлений развития цифровых техноло-
гий С. Н. Волков считает разработку аппа-
ратно-программного комплекса по вовлече-
нию в активный экономический оборот зе-
мель сельскохозяйственного назначения. 

Д. Ю. Меньших и Н. И. Добротворская 
предлагают расширить использование циф-
ровых технологий путем формирования циф-
ровых почвенных карт с достаточно обшир-
ной атрибутивной таблицей (базой данных), 
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которая позволит расширить возможности по 
работе с данными с применением геоинфор-
мационных систем. Одним из главных пре-
имуществ использования ГИС авторы [4] ви-
дят в возможности увеличения объема, точ-
ности и доступности тематической информа-
ции о земельном участке. 

Формирование тематических баз данных 
о земельных ресурсах находит свое отраже-
ние и в работе Павловой В. А., Степановой 
Е. А., Уваровой Е. Л. [3]. Предлагается фор-
мирование многоуровневых баз данных для 
целей инвентаризации земель. 

Вышеуказанные решения по формирова-
нию тематических баз данных имеют боль-
шое прикладное значение. Такие решения яв-
ляются обособленными, единый подход  
к формированию тематических (специализи-
рованных) БД отсутствует. Вместе с тем, 
необходимо отметить, что после формирова-
ния тематического слоя (набора слоев) с атри-
бутивной таблицей (описанием), по мнению 
авторов настоящей статьи, необходимо обес-
печить простоту ETL-операций с целью фор-
мирования выборок и формирования консо-
лидированных БД. 

Нельзя не отметить и специализирован-
ные комплексные программные решения. 
Так, Т. В. Папаскири предлагает автоматиза-
цию процессов землеустроительной деятель-
ности. Предлагаемое программное обеспече-
ние состоит из нескольких программно-логи-
ческих модулей, при помощи которых реша-
ются различные землеустроительные задачи.  

В настоящей статье намеренно не рассмат-
риваются научные решения в вопросах массо-
вого сбора и анализа информации, получае-
мой путем обработки данных дистанцион-
ного зондирования Земли, так как статья по-
священа вопросам организации баз данных. 
Набор данных (перечень сведений, содержа-
щихся в БД) при этом не оказывает суще-
ственного значения на результаты исследова-
ния. 

Общей чертой всех предлагаемых реше-
ний является применение баз данных, форми-
рование и использование которых так или 
иначе осуществляется с использованием SQL 
в комбинации с различными процедурными 
расширениями СУБД. 

Для планирования и реализации государ-
ственной земельной политики предусмот-
рены мероприятия по мониторингу земель. 
Мониторинг подразделяется на мониторинг 
использования земель и мониторинг состоя-
ния земель ((Земельный кодекс Российской 
Федерации : федеральный закон от 25.10.2001 
№ 136-ФЗ. – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный). 

Согласно действующим нормативным ак-
там, мероприятия по мониторингу земель про-
водятся двумя органами исполнительной вла-
сти Российской Федерации – Росреестром (Об 
утверждении Порядка осуществления государ-
ственного мониторинга земель, за исключе-
нием земель сельскохозяйственного назначе-
ния : Приказ Федеральной службы государ-
ственной регистрации, кадастра и картографии 
от 22.06.2021 № П/0315. – URL: http://www.con-
sultant.ru. – Текст : электронный; О Федераль-
ной службе государственной регистрации, ка-
дастра и картографии : Постановление Прави-
тельства РФ от 01.06.2009 № 457. – URL: 
http://www.consultant.ru. – Текст : электронный) 
и Министерством сельского хозяйства (Об 
утверждении Порядка осуществления государ-
ственного мониторинга земель сельскохозяй-
ственного назначения : Приказ Минсельхоза 
России от 24.12.2015 № 664 (ред. от 
02.03.2023). – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный). 

Активное развитие компьютерных техно-
логий вкупе с развитием программных ком-
плексов по хранению и обработке информа-
ции привело к постепенному внедрению циф-
ровых платформ и сервисов в государствен-
ном управлении земельными ресурсами. 

Нельзя не отметить, что в условиях острой 
потребности в инструментах мониторинга зе-
мель сельскохозяйственного назначения ряд 
регионов внедрил собственные информацион-
ные системы. По состоянию на 01.01.2023 г.  
в 47 субъектах использовались соответствую-
щие ИС. Перечень агрегируемых сведений 
дифференцируется в зависимости от региона. 

Мониторинг земель сельскохозяйствен-
ного назначения предполагает сбор большого 
числа показателей, характеризующих количе-
ственные и качественные характеристики зе-
мельных участков сельскохозяйственного 
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назначения. При этом поставщиками сведе-
ний выступают органы исполнительной власти 
федерального уровня (Росреестр, Россель-
хознадзор, Роскосмос, Министерство чрезвы-
чайных ситуаций и другие), подведомственные 
учреждения Минсельхоза Российской Федера-
ции (региональные агрохимслужбы и центры 
химизации, управления мелиоводхозов, фили-
алы Россельхозцентра и др.), органы исполни-
тельной власти субъектов, органы местного са-
моуправления и др. 

Большой объем и многообразие информа-
ции в совокупности со значительным количе-
ством источников (поставщиков) привели  
к созданию инструмента для сбора, агрегиро-
вания и представления специализированной 
информации, объединяемых в многомерные 
массивы данных. 

Министерством сельского хозяйства Рос-
сии в целях сбора, агрегирования и обработки 
тематической информации о землях, исполь-
зуемых в АПК, введена в эксплуатацию еди-
ная федеральная информационная система о 
землях сельскохозяйственного назначения и 
землях, используемых или предоставленных 
для ведения сельского хозяйства в составе зе-
мель иных категорий (далее – ЕФИС ЗСН) (О 
вводе в эксплуатацию Единой федеральной 
информационной системы о землях сельско-
хозяйственного назначения и землях, исполь-
зуемых или предоставленных для ведения 
сельского хозяйства в составе земель иных 
категорий : Приказ Министерства сельского 
хозяйства Российской Федерации от 
02.04.2018 № 130 URL: http://www.consul-
tant.ru. – Текст : электронный). 

С вводом в эксплуатацию ЕФИС ЗСН  
и принятием новых нормативно-правовых ак-
тов, система государственного управления зе-
мельными ресурсами получила новый виток 
развития, связанный с применением единой 
геоинформационной системы, агрегирующей 
значительное количество показателей о коли-
чественном и качественном состоянии зе-
мельных ресурсов агропромышленного ком-
плекса.  

Создание ведомственной информационной 
системы о землях сельскохозяйственного 
назначения с множественным количеством по-
ставщиков сведений является значительным 

шагом в области формирования специализиро-
ванных многомерных баз данных. В процессе 
работы с данными возникают сложности, свя-
занные с трансформацией данных поставщи-
ков сведений при интеграции в консолидиро-
ванную (результирующую, конечную, целе-
вую) базу данных. Совершенствование меха-
низмов формирования ведомственных (отрас-
левых) баз данных, основанное на единстве 
принципов создания и ведения государствен-
ных баз данных о земельных ресурсах в об-
щем и землях сельскохозяйственного назна-
чения, в частности, является актуальным во-
просом, требующим разрешения на ранних 
этапах своего развития в аспекте обеспечения 
дальнейшей консолидации тематической ин-
формации, получаемой от множества постав-
щиков (операторов тематических БД). 

Целью исследования является формирова-
ние предложений по совершенствованию меха-
низмов организации и наполнения государст-
венных информационных баз данных о земель-
ных ресурсах России на примере земель сель-
скохозяйственного назначения и ЕФИС ЗСН. 

 
Методология 

 
В рамках данного исследования представ-

лены предложения по организации государ-
ственных баз данных о земельных ресурсах 
Российской Федерации, основанные на единых 
принципах их формирования и обмена дан-
ными, общего внешнего ключа и сопоставимо-
сти реляционных и (или) распределенных ве-
домственных БД на примере ЕФИС ЗСН.  

Информация для настоящего исследова-
ния получена через веб-интерфейс системы 
ЕФИС ЗСН. Работа с шейп (.shp) файлами, яв-
ляющимися основой геоинформационного 
слоя системы, велась в программной обо-
лочке QGIS – свободно распространяемой 
ГИС с открытым исходным кодом. 

Необходимо отметить, что shapefile в си-
стеме ЕФИС ЗСН является лишь вспомога-
тельным форматом для ETL операций с про-
дуктивным контуром (целевыми БД). 

В работе использованы теоретические и эм-
пирические методы исследования: выдвижение 
и обоснование научной гипотезы, описание, 
наблюдение, сравнение и обобщение. 
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Обсуждение 
 

Рассматривая результаты мониторинга зе-
мель сельскохозяйственного назначения, 
необходимо отметить, что существующая 
нормативно-правовая база не позволяет ре-
шать соответствующие задачи в полной мере. 
Государственный мониторинг земель сель-
скохозяйственного назначения осуществля-
ется Министерством сельского хозяйства 
Российской Федерации, подведомственными 
Министерству федеральными государствен-
ными бюджетными учреждениями (Об утвер-
ждении Порядка осуществления государ-
ственного мониторинга земель сельскохозяй-
ственного назначения : Приказ Минсельхоза 
России от 24.12.2015 г. № 664 (ред. от 
02.03.2023). – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный) [5, 6]. Реализация меро-
приятий непосредственно Министерством 
сельского хозяйства ввиду специфики дея-
тельности по сбору соответствующих сведе-
ний о землях сельскохозяйственного назначе-
ния в полном объеме не представляется воз-
можной. 

При формировании государственного до-
клада о состоянии и использовании земель 
сельскохозяйственного назначения и иных ста-
тистических и аналитических материалов ис-
пользуются данные из множества источников 
(О порядке ведения государственного реестра 
земель сельскохозяйственного назначения : 
Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 02.02.2023 № 154. – URL: 
http://www.consultant.ru. – Текст : электронный; 
Об утверждении Порядка осуществления госу-
дарственного мониторинга земель сельскохо-
зяйственного назначения : Приказ Минсель-
хоза России от 24.12.2015  № 664 (ред. от 
02.03.2023). – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный; О Федеральной службе 
государственной регистрации, кадастра и кар-
тографии : Постановление Правительства РФ 
от 01.06.2009 г. № 457. – URL: http://www.con-
sultant.ru. – Текст : электронный). 

Основное назначение ЕФИС ЗСН – обеспе-
чение актуальными и достоверными сведени-
ями о сельскохозяйственных землях, а именно 
– сведениями о местоположении, состоянии  
и фактическом использовании [7]. Данные вно-

сятся в систему по принципу «от частного к об-
щему». На практике – землепользователь, рай-
онный или региональный орган управления аг-
ропромышленным комплексом, профильные 
государственные службы и ведомства и иные 
поставщики вносят сведения о состоянии зе-
мельных участков в границах своего земле-
пользования (региона). Из совокупности ин-
формации о каждом земельном участке, каж-
дому из которых присваивается уникальный 
идентификационный номер, компилируется 
обобщенная информация о землях в границах 
муниципального района, из которой в дальней-
шем составляется региональная информацион-
ная сводка.  

ЕФИС ЗСН позволяет связывать различ-
ные тематические слои (БД, содержащие про-
странственную привязку) – мэппинг (data 
mapping). Мэппинг данных осуществляется  
в автоматическом режиме (определение при-
надлежности центроида присоединяемой гео-
метрии) или путем нахождения одинакового 
значения соответствующих атрибутов.  

Необходимо отметить, что первичной еди-
ницей учета в системе является «поле» – об-
рабатываемая часть поверхности земли из со-
става земельного участка сельскохозяйствен-
ного назначения. Рядом ученых ранее отмеча-
лось, что более уместным было бы использо-
вание понятия «угодье» [3], однако с таким 
предложением можно согласиться лишь ча-
стично. По нашему мнению, выбор «поля» 
или «угодья» в качестве первичной единицы 
учета не является верным, так как не имеет 
прямой связи с земельным участком как объ-
ектом недвижимости и права, имеющим пра-
вообладателя и установленные границы. Си-
стемой вводится дополнительная сущность, 
первичная единица учета, понятие и содержа-
ние которой находится вне правового поля, не 
урегулировано нормативно-правовым актом. 
Представляется возможным предложить 
иную первичную единицу учета (монито-
ринга) – «земельный участок», сведения о ко-
тором уже содержатся в ЕГРН.  

Чтобы предложить трансформацию под-
хода к внесению информации, необходимо 
рассмотреть ЕФИС ЗСН как совокупность 
технических решений и состава агрегируемой 
информации. 
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ЕФИС ЗСН представляет из себя про-
граммный комплекс на базе ИС GeoLook 2.0 
[7], содержащий набор реляционных баз дан-
ных, работа с которыми выполняется при по-
мощи мультипарадигмального языка про-
граммирования SQL (Structured Query Lan-
guage) с использованием процедурного рас-
ширения pgSQL (СУБД PostgreSQL).  

БД содержат информацию о конфигура-
ции и местоположении участка в системе ко-
ординат WGS-84 (EPSG:4326) (опционально) 
и атрибутивную таблицу. Набор атрибутов 
зависит от специфики (тематики) БД и по-
ставщика сведений (АХС, СХ угодья, по-
жары, мелиорация и др.).  

Реализация ETL операций обеспечивается 
благодаря веб-интерфейсу, модулям «За-
грузка данных» и «Отчеты» (экспорт). Им-
порт векторных данных осуществляется по-
средством загрузки геошаблона с набором ат-
рибутов, количество которых зависит от це-
левого слоя. 

Форматом, позволившим реализовать необ-
ходимый функционал по загрузке векторных 
данных с атрибутивной таблицей, стал shapefile 
(обобщенное название набора данных, собира-
емых из нескольких файлов с расширением 
.shp, .shx, .dbf, являющихся обязательными,  
и необязательных - .sbn и .sbx ; .aih и .ain). Та-
кой формат позволяет хранить информацию о 
следующих пространственных объектах (ее 
представление): точки (мультиточки), линии 
(ломаные), многоугольники и др. 

Загрузка данных о контрольно-надзорных 
мероприятиях, сведений о мелиорации и др. 
может производиться путем импорта в фор-
мате электронных таблиц (xlsx). 

Необходимо отметить, что импорт данных 
осуществляется в два этапа:  

1) формирование временного набора 
данных (SQL Temp Table), трансформация 
([shp,exls,etc]2sql) и проверка на соответствие 
требованиям системы (форматно-логический 
контроль – ФЛК); 

2) импорт в продуктивный контур при 
условии положительного результата ФЛК. 

Необходимо отметить, что значительная 
часть импортируемых данных представляет 
собой двумерные БД, формирующие набор 
многоуровневой тематической информации  

о части земельного участка сельскохозяй-
ственного назначения. 

Предоставление сведений с целью отраже-
ния в системе регламентировано Постановле-
нием Правительства Российской Федерации 
от 02.02.2023 г. № 154 «О порядке ведения 
государственного реестра земель сельскохо-
зяйственного назначения». Соответствую-
щим правом наделены практически все участ-
ники земельных отношений. Необходимо 
уточнить, что процесс предоставления сведе-
ний по состоянию на 01.10.2024 значительно 
затруднен ввиду того, что в ряде регионов  
и предприятий отсутствуют соответствую-
щие компетенции по использованию карто-
графических материалов и работе с ГИС. 

Регионы, в которых используются регио-
нальные геоинформационные системы, вы-
нуждены осуществлять доработку данных 
(transform) перед передачей и загрузкой (load) 
в ЕФИС ЗСН. Такие трудности возникли 
ввиду отсутствия единых требований к фор-
мированию баз данных о землях сельскохо-
зяйственного назначения. 

Правовой аспект работы системы до фев-
раля 2023 г. не был урегулирован в полной 
мере, не определен исчерпывающий перечень 
задач, инструментом для решения которых 
является ЕФИС ЗСН [7]. 

Такие трудности и недостатки связаны  
в первую очередь с отсутствием общей кон-
цепции ЕФИС ЗСН – нормативно закреплен-
ных требований к формату, составу и досто-
верности предоставляемых сведений, целей 
сбора данных и задач, решаемых системой. 
Нельзя не отметить, что несмотря на право-
вые нормы, определяющие перечень предо-
ставляемых сведений в разрезе поставщиков 
таких сведений, обязательность по сбору и аг-
регации таких сведений указанными постав-
щиками не определена. Иными словами, для 
ряда поставщиков, отсутствуют правовые 
нормы, предусматривающие соответствую-
щие полномочия. 

С учетом вышеизложенного нами предла-
гается рассмотреть концепцию ЕФИС ЗСН 
как государственного инструмента для ин-
вентаризации и мониторинга земель сельско-
хозяйственного назначения. Базовой едини-
цей учета и мониторинга земель должен яв-
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ляться земельный участок как объект права, 
сведения о котором содержатся в ЕГРН.  

Предлагаем также определить общие тре-
бования к формированию и ведению государ-
ственных ведомственных баз данных о зем-
лях сельскохозяйственного назначения: 

1) «сквозные» типы данных для общих 
атрибутов (текстовых, числовых полей); 

2) единая точность (длина) числовых 
(текстовых) атрибутов; 

3) кадастровый номер земельного 
участка в качестве единого внешнего ключа; 

4) единые форматы для экспорта, пере-
дачи и загрузки (импорта) пространственных 
и атрибутивных данных. 

Единство требований к государственным 
БД о земельных ресурсах позволит сформи-
ровать множество ведомственных тематиче-

ских наборов данных, структура которых поз-
волит упростить осуществление ETL-опе-
раций с целью консолидации и анализа дан-
ных, увеличит доступность информации. 

Общий для всех государственных БД ат-
рибут (являющийся внешним ключом – 
foreign key) учета обеспечит сопоставимость 
сведений о земельном участке и его характе-
ристиках в различных БД и, как следствие, 
позволит обрабатывать и анализировать боль-
шие объемы информации. Кадастровый но-
мер земельного участка должен применяться 
во всех БД органов управления земельными 
ресурсами. Локальная нумерация (первичный 
ключ, primary key) при этом может быть лю-
бой, вне зависимости от конкретной БД. При-
мер консолидации сведений из ведомствен-
ных БД представлен на рис. 1. 

 

 

Рис. 1. Единый внешний ключ БД. Формирование выборки данных с дальнейшей 
консолидацией в зависимости от запроса оператора 

 
 

Такой подход позволит в случае необхо-
димости делать выборку различных характе-
ристик земельного участка из нескольких БД 
и консолидацию данных в случае необходи-
мости. 

В настоящее время практически все ор-
ганы управления земельными ресурсами Рос-
сийской Федерации формируют свою соб-
ственную тематическую базу данных – Росре-
естром ведется реестр объектов недвижимо-
сти, Россельхознадзором – реестр проверок 

земельных участков, Министерством сель-
ского хозяйства Российской Федерации – ре-
естр земель сельскохозяйственного назначе-
ния и т. д. Каждый реестр фактически содер-
жит свод информации который можно пред-
ставить в табличном виде – для каждого уни-
кального объекта в БД определен конечный 
набор параметров.  

ЕФИС ЗСН, несмотря на отсутствие закреп-
ленной концепции системы, стала инструмен-
том консолидации данных из различных источ-



Вестник СГУГиТ, Том 30, № 2, 2025 
 

180 

ников. Общая схема источников (поставщиков 
сведений) представлена на рис. 2. 

 

 

Рис. 2. Схема обмена информацией в ЕФИС 
ЗСН в разрезе поставщиков сведений 

 
 

Авторы настоящей статьи убеждены, что 
по мере совершенствования систем и методов 
управления земельными ресурсами Россий-
ской Федерации потребуется инструмент, 
функционал которого позволит эффективно 
работать с большими объемами данных, со-
держащихся в БД различных органов госу-
дарственного управления. Решение приклад-
ных задач в обозначенной области требует 
разработки единого подхода к формированию 
государственных БД, содержащих информа-
цию о земельных ресурсах. 

Нами, с учетом сложившейся ситуации  
с наличием множества государственных ведом-
ственных (тематических) БД, предлагается рас-
сматривать ЕФИС ЗСН как инструмент инвен-
таризации и мониторинга, являющийся в ряде 
случаев первичным источником информации, 
дополняемой из множества источников.  

Государственные базы данных о землях 
сельскохозяйственного назначения фактиче-
ски можно представить как элементы единой 
распределенной БД, информация из которых 
может быть консолидирована и дополнена 
при помощи специализированных информа-
ционных систем. Подобные БД являются ре-
ляционными и имеют двумерную структуру. 

Для реляционной базы данных свой-
ственны заранее определенные отношения 
(англ. relations) – двумерные таблицы с ин-
формацией об объектах. 

Иными словами, каждая ведомственная 
БД может быть представлена в виде двумер-
ной таблицы, имеющей набор параметров, 
описывающих земельный участок. Пара-

метры для каждой ведомственной БД могут 
быть как уникальными, так и повторяющи-
мися. При этом при формировании всех ве-
домственных БД необходимо присутствие 
поля, содержащего кадастровый номер зе-
мельного участка. Такое поле будет являться 
внешним ключом, который позволит осу-
ществлять мэппинг данных и выборку пара-
метров земельного участка из нескольких ве-
домственных БД с возможностью их дальней-
шей консолидации и анализа. Тематические 
наборы данных, в соответствии со специфи-
кой и операторами предоставляемых сведе-
ний, будут содержать набор параметров, 
часть из которых будет являться уникаль-
ными.  Предлагаемое решение, на наш взгляд, 
является инкрементальным, оно обеспечит 
дальнейшее совершенствование системы 
сбора, хранения, обработки и анализа данных 
в системе управления земельными ресурсами 
Российской Федерации.  

Рассмотрим реализацию единого подхода 
при формировании ведомственной реляцион-
ной базы данных на примере ЕФИС ЗСН. На 
момент написания настоящей статьи геошаб-
лон системы содержит 41 параметр, описыва-
ющий земельный участок. 

Предлагаемый подход к формированию БД 
предполагает распределение вносимой инфор-
мации (атрибутов) следующим образом: ин-
формация о земельном участке (атрибуты 1–9 и 
геометрия участка) должна предоставляться из 
ЕГРН (ведомственная БД Росреестра) при ее 
наличии. При отсутствии сведений о границах 
земельного участка в ЕГРН возможность отри-
совки участка при помощи интерфейса сохра-
няется. Информация об использовании земель-
ного участка предоставляется землепользовате-
лем; о продуктивности и валовом сборе сель-
хозпродукции – из ФГИС Зерно; о проведении 
химической мелиорации – региональными под-
ведомственными учреждениями Минсельхоза 
России в области мелиорации; о включении  
в перечень особо ценных сельскохозяйствен-
ных угодий и мерах государственной под-
держки – региональными органами управления 
АПК (рис. 3). В схему также включена админи-
страция муниципального образования с целью 
первичного контроля данных, предоставляе-
мых сельскохозяйственными товаропроизво-
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дителями. Такой формат работы будет способ-
ствовать формированию набора достоверных 
данных о земельном участке и достижению це-
лей мониторинга земель сельскохозяйствен-
ного назначения и позволит частично нивели-
ровать дефицит квалифицированных кадров  
в сельскохозяйственных организациях и мест-
ных администрациях.  

Несмотря на наличие ряда упрощений, 
необходимо отметить, что на всех этапах 
предоставления сведений необходимо обес-
печение многоуровневого контроля входя-
щих данных. Немаловажным фактором явля-
ется возможность использования информа-
ции из БД путем формирования соответству-
ющих выборок для анализа данных.  

 

 

Рис. 3. Упрощенная схема наполнения БД ЕФИС ЗСН с использованием данных от 
различных операторов и единого внешнего ключа 

 
 

Подобная архитектура ЕФИС ЗСН будет 
достаточно гибкой и позволит решать широ-
кий спектр задач в области государственного 
управления землями сельскохозяйственного 
назначения. 

 
Выводы 

 
В результате выполненного исследования 

можно сделать следующие выводы: 
1. На текущем этапе развития государ-

ственной системы управления земельными 
ресурсами прослеживается тенденция, свя-

занная со смещением фокуса с формирования 
тематических баз данных к частичной или 
полной передаче сведений, содержащихся  
в них, в другие, более крупные, многоуровне-
вые информационные системы. 

2. Увеличивается потребность в межве-
домственном взаимодействии, направленном 
на решение государственных задач в различ-
ных областях народного хозяйства.  

3. ЕФИС ЗСН является примером цифро-
вого решения, которое объединяет в себе мно-
жество данных (показателей) о земельных 
участках сельскохозяйственного назначения от 
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значительного количества поставщиков. Не-
верно выбранная, с точки зрения авторов насто-
ящей статьи, базовая единица системы, вкупе  
с недостаточным правовым и техническим ре-
гулированием вопросов сбора и агрегатирова-
ния информации ведомственных баз данных, 
приводит к сложностям в обмене информацией 
между операторами и усложнению применяе-
мых технических решений. 

Причиной сложившейся ситуации, по 
нашему мнению, является отсутствие еди-
ного подхода к формированию баз данных  
о землях сельскохозяйственного назначе-
ния.  

4. Для обеспечения межведомственного 
взаимодействия в части обмена информацией 
о землях сельскохозяйственного назначения 
необходимо сформировать единые требова-
ния к формату данных и их типам; единые для 
баз данных параметры должны быть сквоз-
ными; для упрощения процессов трансформа-
ции и мэппинга данных между тематиче-
скими (ведомственными БД) необходимо 
применение единого внешнего ключа. 

5. Первичной системой учета в государ-
ственных БД о земельных ресурсах должен 
быть «земельный участок», являющийся объ-
ектом права. 
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Improving management information systems land resources of the agro-industrial 
complex using the example of EFIS ZSN 
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Annotation. Using the example of the Unified Federal Information System on Agricultural Lands, the arti-
cle examines the issues of formation and filling of relational information databases of land administration 
bodies of the Russian Federation. The concept of the system as a tool for solving the tasks of land inventory 
of agricultural enterprises and monitoring the use of agricultural land is proposed. Problematic issues in the 
field of providing and processing graphical and semantic information are described in detail, and ways to 
solve them are proposed. A more advanced scheme for organizing the interaction of data entry operators 
has been developed and proposed, taking into account the design of state databases on agricultural land 
using relational or distributed models. Using the example of EFIS ZSN, the design of role models of data-
base operators was carried out, the experience of using agricultural producers of the Leningrad region was 
studied and analyzed. The steps for further improvement of the system are proposed. 
 
Keywords: geoinformation technologies, EFIS ZSN, land management, land inventory, land moni-
toring, database design, relational and distributed database in geoinformation systems 
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