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Аннотация. Актуальность темы исследования обусловлена современными требованиями  
к наполнению Единого государственного реестра недвижимости достоверной информацией  
о расположенных в территориальном образовании объектах недвижимости. Необходимость 
повышения качества кадастровых работ также обозначена в государственной программе 
Национальная система пространственных данных 2030 и неоднократных поручениях руковод-
ства Росреестра. В результате анализа структуры выполнения кадастровых работ предложены 
критерии, основанные на четырехбалльной шкале оценивания. Для кадастровых инженеров 
сформулирована мотивационная составляющая постоянного повышения профессионального 
уровня, определяемого шкалой оценивания качества работ. Предложен состав комиссии по 
определению качества выполняемых кадастровых работ. Обосновано заключение о целесооб-
разности изменения основной формы межевого или технического плана, в которой необхо-
димо приводить не только результаты координирования характерных точек объектов недви-
жимости, но также и результаты контроля точности выполненных геодезических измерений.  
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Введение 
 
Устойчивое развитие экономики Россий-

ской Федерации, особенно в условиях много-
образия форм собственности на объекты не-
движимости (ОН), определяет требование 
наличия в Едином государственном реестре 
недвижимости (ЕГРН) актуальной и досто-
верной кадастровой информации, которая  
в значительной степени зависит от качества 
выполнения кадастровых работ (КР). По-
этому к кадастровому инженеру (КИ), выпол-
няющему такие работы, обоснованно предъ-
являют повышенные требования к надежно-
сти и точности получаемой им кадастровой 
информации [1–3]. 

Вместе с этим, в настоящее время в ЕГРН 
содержится большое количество реестровых 

ошибок, обусловленных, в том числе, низкой 
квалификацией отдельных кадастровых ин-
женеров. Кроме этого, в действующей норма-
тивно-правовой документации, регулирую-
щей выполнение кадастровых работ, имеют 
место методические неточности, особенно  
в части контроля точности выполненных гео-
дезических измерений [4–6].   

Отмеченные факторы негативно сказыва-
ются на качестве выполняемых КИ кадастро-
вых работ, обусловливая, в том числе природу 
возникновения реестровых ошибок [7–8]. 

От качества КР, выполненных кадастро-
вым инженером, зависит, как будет существо-
вать объект недвижимости, с какой точно-
стью и полнотой сведений он будет внесен  
в Единый государственный реестр недвижи-
мости, возможны ли сложности в граждан-
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ском обороте объекта недвижимости и суще-
ствует или нет риск возникновения судебных 
споров [9–11]. 

Резюмируя изложенное выше, представ-
ляется целесообразным предложить шкалу 
оценивания квалификации кадастровых ин-
женеров, алгоритма ее реализации и внести 
предложения по совершенствованию норма-
тивно-правовой базы, исключающей природу 
возникновения реестровых ошибок в части 
определения местоположения объектов не-
движимости и их площадных и линейных па-
раметров. 

 
Методы и материалы 

 
Под качеством выполнения кадастровых 

работ предлагается понимать совокупность 
минимально допустимых требований, опре-
деляющих их соответствие действующему зе-
мельно-имущественному законодательству,  
а также современным технологиям выполне-
ния производственных операций и геодезиче-
ских измерений.  

Исходя из этого определения, представим 
структуру кадастровых работ, выполнение 
которых обеспечивает формирование доку-
ментов, необходимых для государственного 
кадастрового учета, регистрации прав и даль-
нейшего выполнения учетно-регистрацион-
ных действий по регулированию земельно-
имущественных отношений на территории 
Российской Федерации. Предлагаемая струк-
тура приведена на рисунке. 
 

 

Структура кадастровых работ в сфере 
регулирования земельно-имущественных 

отношений в РФ 

Приоритетным при выполнении кадастро-
вых работ, определяющих дальнейшее вы-
полнение учетно-регистрационных действий 
в отношении объектов недвижимости, явля-
ется квалификация кадастрового инженера, 
которая, на наш взгляд, определяется следую-
щими составляющими: 

1) знанием действующего российского за-
конодательства, регулирующего земельно-
имущественные отношения; 

2) владением нормативно-правовой базой, 
регламентирующей выполнение кадастровых 
работ в отношении объектов недвижимости  
и землеустройства; 

3) умением использовать современное из-
мерительное технологическое оборудование 
(электронные тахеометры, GNSS-приемники, 
беспилотные авиационные системы) при 
определении местоположения объектов не-
движимости и землеустройства в территори-
альном образовании; 

4) подтверждением качества выполнен-
ных кадастровых работ при реализации кон-
трольно-надзорных функций соответствую-
щими государственными структурными орга-
низациями (государственный земельный кон-
троль, судебная землеустроительная экспер-
тиза) [11]. 

Исходя из представленной структуры, 
контрольными точками при определении 
качества выполняемых кадастровыми инже-
нерами КР, по нашему мнению, следует 
определить следующие структурные орга-
низации: саморегулируемую организацию 
кадастровых инженеров (СРО); государ-
ственного регистратора Управления Росре-
естра, принимающего решение о постановке 
на ГКУ объекта недвижимости и регистра-
ции прав на него; государственного инспек-
тора Управления Росреестра, осуществляю-
щего надзорные функции в рамках реализа-
ции государственного земельного контроля 
(надзора); эксперта, осуществляющего по 
решению суда судебную землеустроитель-
ную экспертизу в случае возникновения су-
дебного спора.  

Квалификацию кадастровых инженеров 
предлагается оценивать по четырехбалльной 
шкале (отлично, хорошо, удовлетворительно, 
неудовлетворительно) следующим образом. 
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1. Неудовлетворительную оценку с иск-
лючением из СРО получают кадастровые ин-
женеры, имеющие установленное законода-
тельством число отказов в Государственном 
кадастром учете и регистрации прав на объ-
екты недвижимости, в отношении которых 
ими выполнялись кадастровые работы или 
выявления установленного числа реестровых 
ошибок, которые были установлены в ходе 
реализации контрольно-надзорных функций. 

2. Удовлетворительную оценку получают 
кадастровые инженеры, если число отказов 
или реестровых ошибок на выполненные ими 
кадастровые работы не превышает предель-
но-допустимых значений. 

3. Хорошую оценку получают кадастро-
вые инженеры, не имеющие отказов или ре-
естровых ошибок и имеющие ограниченное 
число приостановлений при осуществлении 
своей кадастровой деятельности. 

4. Отличную оценку получают кадастро-
вые инженеры, не имеющие отказов или реест-
ровых ошибок, имеющие ограниченное число 
приостановлений при наличии базового выс-
шего профессионального образования в сфере 
землеустроительной, кадастровой деятельно-
сти, геодезического и юридического обеспече-
ния этих работ. При отсутствии такого образо-
вания кадастровый инженер для получения от-
личной оценки обязан пройти профессиональ-
ную переподготовку в очном формате в про-
фильном высшем учебном бюджетном образо-
вательном учреждении. 

Следует отметить, что структура объектов 
недвижимости, в отношении которых выпол-
няются кадастровые работы, имеет различное 
содержание. Следовательно, при определе-
нии допустимого числа отказов или приоста-
новлений, следует учитывать данный фактор 
в виде соответствующего балльно-эксперт-
ного алгоритма, учитывающего, в том числе, 
все сопутствующие технологические аспек-
ты. При этом, число отказов предлагается оп-
ределять в относительной мере, что соответ-
ствует логике осуществления кадастровой де-
ятельности. Данный алгоритм интегрируется 
в предлагаемую шкалу оценки качества ра-
боты кадастрового инженера.  

Реализация балльно-экспертного алгорит-
ма с оцениванием качества выполненных КР 

кадастровым инженером должна осуществ-
ляться на площадке СРО аттестационной ко-
миссией в составе: руководителя СРО, его за-
местителя и секретаря; представителя бюд-
жетного высшего образовательного учебного 
учреждения, осуществляющего профессио-
нальную подготовку по землеустроитель-
ному, кадастровому, геодезическому направ-
лению; эксперта Управления Росреестра на 
уровне не ниже начальника отдела или его за-
местителя, осуществляющего руководство 
государственными регистраторами.  

Результаты оценки качества вносятся в ре-
естр кадастровых инженеров, который в нас-
тоящее время ведется СРО. 

Получение кадастровым инженером удо-
влетворительной оценки определяет необхо-
димость прохождения им ежегодной аттеста-
ции в аттестационной комиссии на площадке 
СРО по согласованной с Национальной пала-
той кадастровых инженеров программе, в ко-
торую включены вопросы по знанию дей-
ствующего земельно-имущественного зако-
нодательства и нормативно-правовой базы, 
регулирующей выполнение кадастровых ра-
бот. Кроме этого, в программу аттестации 
должны входить вопросы по теоретическому 
и практическому применению измеритель-
ного технологического оборудования при 
осуществлении геодезического обеспечения 
кадастровых работ. 

Кадастровый инженер, обладающий от-
личной и хорошей оценкой за качество вы-
полняемых работ, освобождается от ежегод-
ного тестирования, проходя только повыше-
ние квалификации в соответствии с действу-
ющим законодательством. При этом кадаст-
ровый инженер, обладающий отличной оцен-
кой, освобождается и от внутреннего кон-
троля со стороны СРО по контролю качества 
выполняемого им кадастровых работ. 

Следовательно, квалификация кадастро-
вого инженера будет определяться предлага-
емой оценкой. 

Важнейшей составляющей выполнения 
кадастровых работ является определение ме-
стоположения объекта недвижимости. Каче-
ство выполнения этой технологической про-
цедуры обусловлено следующими компонен-
тами: 
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1) точностью геодезических измерений 
при определении параметров (метрических 
характеристик) объектов недвижимости; 

2) используемым измерительным техно-
логическим оборудованием при геодезиче-
ском обеспечении кадастровых работ. 

Способы и точность геодезических изме-
рений регулируются соответствующими нор-
мативно-правовыми документами (Об утвер-
ждении требований к точности и методам 
определения координат характерных точек 
границ земельного участка, требований  
к точности и методам определения координат 
характерных точек контура здания, сооруже-
ния или объекта незавершенного строитель-
ства на земельном участке, а также требова-
ний к определению площади здания, соору-
жения и помещения : приказ Минэкономраз-
вития России от 23.10.2020 № П/0393 – URL: 
https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/7
4812016/. – Текст : электронный; Об утвер-
ждении формы и состава сведений межевого 
плана, требований к его подготовке : приказ 
Росреестра от 14.12.2021 N П/0592 – URL: 
https://base.garant.ru/403803210/. – Текст : 
электронный; Об установлении формы техни-
ческого плана, требований к его подготовке  
и состава содержащихся в нем сведений : при-
каз Росреестра от 15.03.2022 N П/0082. – 
URL: https://base.garant.ru/403820102/. – 

Текст : электронный) и зависят, в первую 
очередь, от категории земель и разрешен-
ного использования земельных участков, на 
которых располагаются объекты недвижи-
мости. Вопросы по этим документам должны 
быть обязательно включены в программу те-
стирования кадастрового инженера, облада-
ющего удовлетворительной оценкой по рей-
тингу квалификации. 

Вместе с этим, к сожалению, следует от-
метить, что действующее законодательство 
не устанавливает обязательного требования к 
выполнению контрольных измерений, опре-
деляющих точность выполненных геодезиче-
ских измерений, а государственные регистра-
торы при проверке документов не требуют от 
кадастровых инженеров в соответствующих 
разделах  межевого или технического плана 
вычисленных средних квадратических по-
грешностей (СКП) определения координат 
характерных точек, фиксирующих границы 
объектов недвижимости (О кадастровой дея-
тельности : федеральный закон от 24.07.2007 
№221-ФЗ – URL: http://www.consultant.ru. – 
Текст : электронный). 

В связи с этим рекомендуется следующая 
форма межевого или технического плана,  
в которой должны быть приведены резуль-
таты выполнения определения местоположе-
ния объекта недвижимости (таблица). 

 

Предлагаемая основная форма межевого плана 

МЕЖЕВОЙ ПЛАН 
Сведения о координатах характерных точек и длин линий между ними, образуемых земель-

ных участках и их частях 
Обозначение земельного участка  54:19:010203:ЗУ1 

№ ХТ 
Координаты, м 

SВЫЧ (м) LИЗМ (м) Δ, м 
∆НОРМ 

(м) 
Мt (м) 

МДОП 
(м) x y 

Н1 193245,26 121756,38     0,06 0,10 

   67,78 67,80 +0,02 0,20   

Н3 193286,15 121810,44     0,05 0,10 

   74,01 74,03 +0,02 0,20   

4 193358,64 121825,36     0,05 0,10 

   106,90 106,95 +0,05 0,20   

5 193252,11 121816,48     0,05 0,10 
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В табл. 1 приняты следующие обозначения: 
SВЫЧ – длина линии, вычисленная из реше-

ния обратной геодезической задачи по коор-
динатам характерных точек; 

LИЗМ – контрольная измеренная длина ли-

нии; 
∆НОРМ – предельное допустимое расхожде-

ние между длинами линий, установленное  
в первой редакции основного нормативного 
документа (О кадастровой деятельности : фе-
деральный закон от 24.07.2007 №221-ФЗ – 
URL: http://www.consultant.ru. – Текст : элек-
тронный); 

Мt – средняя квадратическая погрешность 
определения координат характерной точки, 
которая вычисляется исходя из выбранного 
способа координирования и использованного 
измерительного технологического оборудо-
вания. 

Расхождение между вычисленными и из-
меренными длинами линий целесообразно 
вычислять с использованием следующей фор-
мулы: 

 

   2 2
,L i j i j i j НОРМL x x y y         

 

где i, j – номера характерных точек, между 
которыми выполняются контрольные измере-
ния длин линий. 

Внедрение в практику геодезического 
обеспечения кадастровых работ предлагае-
мой формы межевого или технического плана 
существенным образом повысит качество вы-
полнения работ и обеспечит надежный кон-
троль точности выполненных измерений. 

Вторым аспектом, определяющим каче-
ство выполнения кадастровых работ, явля-
ется использование кадастровыми инжене-
рами измерительного технологического 
оборудования. К сожалению, весьма часто, 
при сертификации этого оборудования со-
трудники коммерческих организаций под-
ходят к этой очень важной технологической 
процедуре чисто формально, приводя в сви-
детельстве только подтверждение обозна-
ченной в паспорте инструментальной точ-
ности. 

Кроме этого, в ряде случаев, квалифика-
ция КИ не позволяет им грамотно использо-
вать данное измерительное технологиче-

ское оборудование. Поэтому представля-
ется целесообразным на площадке СРО или 
ППК Роскадастр организовать эталонный 
компаратор для тестирования применяе-
мого кадастровыми инженерами измери-
тельного технологического оборудования, а 
также проверки умения КИ использовать 
это оборудование. 

 
Заключение 

 
В завершение выполненных исследований 

считаем целесообразным для повышения ка-
чества кадастровых работ сформулировать 
следующие основные выводы и предложения. 

1. Ввести в нормативную базу положение 
об обязательном выполнении кадастровыми 
инженерами контроля точности определения 
местоположения объекта недвижимости  
в предлагаемом формате основной формы ме-
жевого или технического плана. 

2. Предложить организовать на площадке 
СРО аттестационную комиссию, состоящую 
из четырех человек: директора СРО и его за-
местителя; представителя университета, реа-
лизующего образовательную программу по 
землеустройству, кадастру, их геодезиче-
скому и юридическому обеспечению; сотруд-
ника Управления Росреестра на уровне не 
ниже начальника отдела или его заместителя, 
реализующего постановку объектов недви-
жимости на государственный кадастровый 
учет. 

3. Ввести четырехбалльную шкалу оцени-
вания качества выполнения КИ кадастровых 
работ, с обязательным ежегодным тестирова-
нием КИ, получившим по этой шкале удовле-
творительную оценку. 

4. Исходя из предложенной шкалы разра-
ботать математический алгоритм вычисления 
численных значений критериев оценивания 
качества выполнения кадастровым инжене-
ром кадастровых работ. 

5. На площадке СРО или ППК Роскадастр 
создать эталонный компаратор для проверки 
используемого КИ измерительного техноло-
гического оборудования и их тестирования в 
случае получения ими удовлетворительной 
оценки за качество выполнения кадастровых 
работ. 
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Annotation. The relevance of the topic of the study is due to the modern requirements for filling the 
Unified State Register of Real Estate with up-to-date and reliable information about real estate objects 
located in the territorial entity. The need to improve the quality of cadastral work is also indicated in 
the state program "National Spatial Data System 2030" and repeated instructions from the leadership 
of Rosreestr. As a result of the analysis of the structure of cadastral work, the article proposes criteria 
based on a four-point assessment scale. For cadastral engineers, the motivational component of con-
stant professional development is formulated, determined by the scale for assessing the quality of 
work. The conclusion on the expediency of changing the basic form of the boundary or technical plan 
is substantiated, in which it is necessary to give not only the results of coordinating the characteristic 
points of real estate objects, but also the results of monitoring the accuracy of the geodetic measure-
ments performed. 
 
Keywords: quality, cadastral engineer, cadastral work, qualification, criteria, accuracy of measure-
ments, unified state register of real estate 
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