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Аннотация. В статье рассмотрены проблемы информационного обеспечения планирования 

использования территорий, занятых лесными криогенными ландшафтами. Риски неэффектив-

ного использования данных территорий связаны с процессами деградации вечной мерзлоты в 

результате лесных и ландшафтных (природных) пожаров, обусловливающими технологиче-

скую нестабильность формы поверхности на территориях, планируемых для размещения ка-

питального строительства. Сформирована технологическая схема информационного обеспе-

чения территориального планирования, усовершенствованная в части оценки риска размеще-

ния объектов капитального строительства на межселенных территориях. Оценка осуществля-

ется путем введения в систему мониторинга лесовосстановления показателя «площадь гарей», 

в систему фонового мониторинга – показателя «степень деградации вечномерзлых грунтов на 

гарях». В системе инвентаризации лесных участков предлагается проведение уточнения гра-

ниц гарей и регистрация таких участков в Едином государственном реестре недвижимости. 

Предлагаемая схема создаст условия для принятия качественных управленческих решений на 

всех уровнях органов власти. 
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Введение 

 

Более 60 % территории Российской Фе-

дерации (РФ) находится в зоне вечномерз-

лых грунтов. Большая часть этой террито-

рии приходится на таежную зону Восточной 

Сибири и Забайкалья. Использование дан-

ных территорий для размещения различных 

видов промышленного производства спо-

собствует повышению рисков возникнове-

ния катастрофических явлений, таких как 

лесные и ландшафтные (природные) по-

жары. Лесные пожары вследствие резкого 

повышения температуры на поверхности 

земли и распространения теплового эф-

фекта вглубь почвенной толщи, в свою оче-

редь, приводят к протаиванию мерзлого 

слоя грунтов, разрушению вечной мерзлоты 

на больших площадях и процессам дефор-

мации поверхности в виде так называемой 

термокарстовой эрозии [1]. Глубина термо-

карстов может достигать двух и более мет-

ров, чередование провалов и бугров образует 

сплошную бугристую поверхность на пло-
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щади, достигающей сотен гектаров (рис. 1). 

Процессы термокарстовой эрозии на терри-

тории образовавшихся гарей обусловли-

вают технологическую нестабильность по-

верхности для планирования и проведения 

строительных работ.

 

 

Рис. 1. Вид поверхности земли, образовавшейся в результате пирогенной деформации 

вечномерзлых грунтов 

 

 

Чрезвычайные ситуации, связанные с воз-

никновением лесных пожаров и ланд-

шафтных (природных) пожаров, участились  

в последние десятилетия по всей территории 

РФ. Согласно данным Росстата, в 2021 г. 

пройдено пожарами 10 059,3 тыс. га лесных  

и нелесных земель. Количество крупных при-

родных пожаров с 5 единиц в 2017 г. увеличи-

лось до 24–25 единиц соответственно в 2021–

2022 гг. [2]. В федеральном законе (О пожар-

ной безопасности: федеральный закон от 

19.07.1994 № 69-ФЗ. – URL: http://www.con-

sultant.ru. – Текст : электронный) разграничи-

ваются понятия «ландшафтный (природный) 

пожар» и «лесной пожар». В первом случае 

это – «неконтролируемый процесс горения, 

стихийно возникающий и распространяю-

щийся в природной среде, охватывающий 

различные компоненты природного ланд-

шафта», во втором – это «разновидность 

ландшафтного (природного) пожара, распро-

страняющегося по лесу». Следовательно, осо-

бое внимание надо уделить ландшафтным 

(природным) пожарам, которые впослед-

ствии могут распространиться на лесные 

земли и нанести экологический и экономиче-

ский ущерб, уничтожив леса и объекты капи-

тального строительства, размещенные на 

межселенных территориях.  

В целях предупреждения, локализации, 

ликвидации лесных пожаров Парламентом  

и Правительством РФ принят ряд норма-

тивно-правовых актов (НПА) (О защите насе-

ления и территорий от чрезвычайных ситуа-

ций природного и техногенного характера : 

федеральный закон от 21.12.1994 № 68- ФЗ. – 

URL: http://www.consultant.ru. – Текст : элек-

тронный;  О чрезвычайных ситуациях в лесах, 

возникших вследствие лесных пожаров : по-

становление Правительства от 17.05.2011  

№ 376. – URL: http://www.consultant.ru. – 

Текст : электронный). В субъектах РФ полно-

мочия по управлению землями лесного фонда 

регламентируются НПА регионального зна-

чения (Об экологическом благополучии Рес-

публики Саха (Якутия) до 2030 г. : указ Главы 

РС (Я) от 12.03.2024 г. № 245. – URL: http://-

www.consultant.ru. – Текст : электронный; Об 

утверждении порядка организации тушения 

ландшафтных (природных) пожаров силами  

и средствами Якутской территориальной под-

системы единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычай-

ных ситуаций : постановление Правительства 

РС (Я) от 25.02.2022 г. № 105. – URL: http://-

www.consultant.ru. – Текст : электронный). 

Объектом исследования данной статьи вы-

ступают территории Республики Саха (Яку-

тия), подверженные риску возникновения чрез-

вычайных ситуаций природного характера, как 

пожары лесные и ландшафтные (природные), 

возникающие на межселенных территориях. 

Частоту возникновения ландшафтных (природ-

ных) пожаров и площади, пройденные огнем на 

территории РС (Я), в динамике лет демонстри-

рует график (рис. 2). 
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Рис. 2. Динамика количества лесных пожаров, лесной и нелесной площади, пройденной 

пожарами [3]  

 

 

Cущественные изменения термического со-

стояния вечной мерзлоты арктических и суб-

арктических территорий обусловлены совмест-

ным влиянием изменений климата, наблюдае-

мых в глобальном масштабе [4, 5], и техноген-

ного воздействия урбанизации и строительства 

крупных коммуникаций [6] в результате эмис-

сии парниковых газов. В этих условиях возрас-

тает значение лесов Якутии как фактор, стаби-

лизирующий биосферный статус не только на 

территории России, но и всей планеты в целом. 

В связи с новыми задачами возникает необхо-

димость в расширении перечня признаков, под-

лежащих постоянному мониторингу, в частно-

сти, характеризующих процессы деградации 

криолитозоны, изменения температурного ре-

жима, частоту катастрофических явлений, и от-

ражении данного перечня в документах терри-

ториального планирования. 

Целью данного исследования явилось изу-

чение существующей системы планирования 

использования земельных ресурсов Респуб-

лики Саха (Якутия) и совершенствование ин-

формационного обеспечения планирования 

землеустроительных мероприятий по сохране-

нию лесных ландшафтов криолитозоны и раци-

ональному использованию данной территории. 

 

Методы и материалы 

 

Методология исследований определяется 

стратегией охранного природопользования. 

Применительно к лесохозяйственным террито-

риям она опирается на многоцелевой подход, 

включающий в себя не только промышленное 

использование лесных ресурсов, но и воспроиз-

водство леса как ландшафта в целом с комплек-

сом его условий и функций. Методика исследо-

ваний построена на изучении материалов нор-

мативно-правового обеспечения в сфере ис-

пользования лесного фонда и территориаль-

ного планирования страны, Республики Саха 

(Якутия) и муниципальных образований, дан-

ных статистических сборников и бюллетеней, 

материалов, размещенных на официальных 

сайтах министерств и организаций, а также 

научных статей. 

 

Результаты и обсуждение 

 

Мониторинг ландшафтных (природных) 

пожаров и лесных пожаров включает в себя 

три этапа: предупреждение (прогноз возник-

новения очагов горения), оперативное наблю-

дение (фиксация, локализация и тушение оча-

гов горения) и лесовосстановление. 

В настоящее время информационное 

обеспечение о возникновении чрезвычай-

ной ситуации (ЧС) в виде лесных пожаров 

(ЛП) и ландшафтных (природных) пожаров 

(Л(П)П) формируется в Министерстве граж-

данской обороны и чрезвычайных ситуаций 

РФ (МЧС РФ), Министерстве природных ре-

сурсов и экологии РФ (Минприроды РФ), 

Министерстве сельского хозяйства РФ (МСХ 

РФ), в субъектах РФ и органах местного са-

моуправления (рис. 3). Прогноз риска воз-

никновения ЛП на территории ежегодно со-

ставляет Министерство гражданской обо-

роны и чрезвычайных ситуаций РФ и нап-
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равляет документ в органы государственной 

власти субъектов РФ.  

Оперативный мониторинг возникнове-

ния очагов горения осуществляют Феде-

ральное агентство лесного хозяйства (Рос-

лесхоз) и МЧС РФ. Каждое ведомство ис-

пользует для мониторинга ЛП и Л(П)П дан-

ные дистанционного зондирования Земли, 

аккумулируя их в ведомственных геоинфор-

мационных системах. Так, в Рослесхозе со-

здана информационная система дистанци-

онного мониторинга (ИСДМ-Рослесхоз). 

 

 
Рис. 3. Технологическая схема существующей организации мониторинга лесных пожаров 

и ландшафтных (природных) пожаров в РС (Я) 

 

 

В субъектах РФ, согласно положениям 

Лесного кодекса, созданы региональные 

службы охраны лесов от лесных пожаров,  

а в муниципальных образованиях работают 

лесничества, авиабазы и привлекаются ор-

ганы местного самоуправления для профи-

лактики и предотвращения ландшафтных 

(природных) пожаров. По линии МЧС РФ  

в каждом субъекте также работают ведом-

ственные организации, а в МО созданы муни-

ципальные учреждения ЧС. 

Мониторинг лесовосстановления прово-

дит Минприроды РФ на основании ведомст-

венных НПА. Согласно Правилам (Об утвер-

ждении Правил лесовосстановления, формы, 

состава, порядка согласования проекта лесо-

восстановления, оснований для отказа в его 

согласовании, а также требований к формату  

в электронной форме проекта лесовосстановле-

ния : приказ Министерства природных ресур-

сов и экологии РФ от 29.01.2021 г. № 1024. – 

URL: http://www.consultant.ru. – Текст : элек-

тронный) лесовосстановление осуществля-

ется естественным, искусственным и комби-

нированным способом. Работы по лесовос-

становлению ведутся на вырубках, гарях, 

прогалинах и иных землях, не занятых ле-

сами. Инвентаризация лесовосстановитель-

Министерство ГО и ЧС РФ, Минприроды РФ, МСХ РФ, 

органы государственной власти субъектов РФ 

Государственный экологический мониторинг  

Мониторинг ЛП, Л(П)П на землях ЛФ, ООПТ, ЗСХН,  

охотничьих угодий 

Правительство РФ. 

Выработка политики ведения 

государственного экологиче-

ского мониторинга. 

Утверждение планов и отче-

тов. 

Прогноз  

возникновения ЛП  

и Л(П)П  

и рекомендации 

(ежегодно) 

Оперативный мониторинг 
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ных работ, выполненных искусственным или 

комбинированным способом, осуществляется 

в том числе по материалам дистанционного 

зондирования Земли.  

Согласно законодательству, «в рамках мо-

ниторинга состояния земель осуществляется 

наблюдение за изменением количественных  

и качественных характеристик земель, в том 

числе с учетом данных результатов наблюде-

ний за состоянием почв, их загрязнением, за-

хламлением, деградацией, нарушением земель, 

оценка и прогнозирование изменений состоя-

ния земель» (Земельный кодекс Российской 

Федерации : федеральный закон от 25.10.2001 

№ 136-ФЗ. – URL:http://www.consultant.ru. – 

Текст : электронный). Сегодня законода-

тельно закреплены понятия «вечномерзлый 

грунт – грунт, находящийся в криогенном 

(мерзлотном) состоянии более трех лет под-

ряд; состояние многолетней (вечной) мерз-

лоты – совокупность характеристик вечно-

мерзлых грунтов; деградация вечномерзлого 

грунта – процесс периодического протаива-

ния, характеризующийся постепенным повы-

шением среднегодовой температуры вечно-

мерзлого грунта, приводящим к понижению 

верхней поверхности слоя вечномерзлого 

грунта и повышению нижней поверхности слоя 

вечномерзлого грунта» (Об охране окружаю-

щей среды: федеральный закон от 10.01.2002 г. 

№ 7-ФЗ. – URL: http://www.consultant.ru. – 

Текст : электронный). На землях, пройденных 

лесными пожарами, проводится мониторинг 

состояния земель, однако площади гарей и их 

качественные характеристики не учитыва-

ются. А между тем на гарях, образовавшихся 

в результате пожаров в лесных криогенных 

ландшафтах, происходят дополнительные 

процессы оттаивания вечной мерзлоты под 

воздействием солнечных лучей, которые на-

чинают проникать беспрепятственно при от-

сутствии естественного затенения в виде жи-

вых деревьев [7].  

На основании данных государственного 

мониторинга осуществляется территориаль-

ное планирование использования земельных 

и лесных ресурсов по уровням управления – 

Российской Федерации, субъекта РФ и муни-

ципальных образований (Градостроительный 

кодекс Российской Федерации» : федераль-

ный закон от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ. – URL: 

http://www.consultant.ru. –Текст : электрон-

ный). Полномочия органов местного само-

управления в области градостроительной де-

ятельности определены законодательством 

РФ (там же, гл. 2) (таблица).  

 

Полномочия органов местного самоуправления в области градостроительной деятельности 

Поселения Муниципальные районы 
Муниципальные округа, городские 

округа 

Подготовка и утверждение документов ТП 

Утверждение местных нормативов градостроительного проектирования 

утверждение ПЗЗ поселений 
утверждение ПЗЗ, соответствую-

щих межселенных территорий 

утверждение ПЗЗ муниципальных окру-

гов, городских округов 

Утверждение документации по планировке территории в случаях, 

не предусмотренных ГрК 

выдача разрешений на строитель-

ство, на ввод объектов в эксплуа-

тацию, реконструкцию ОКС по-

селений 

выдача разрешений на строитель-

ство, на ввод объектов в эксплуата-

цию, реконструкцию ОКС, распо-

ложенных на соответствующих 

межселенных территориях 

выдача разрешений на строительство, 

на ввод объектов в эксплуатацию, ре-

конструкцию ОКС, расположенных на 

территориях муниципальных округов, 

городских округов 

проведение осмотра зданий  проведение осмотра зданий 

Ведение ГИС градостроительной деятельности 

разработка и утверждение про-

грамм комплексного развития си-

стем муниципальной инфра-

структуры 

 

разработка и утверждение программ 

комплексного развития систем муници-

пальной инфраструктуры 

заключение договоров о ком-

плексном развитии территории 
 

заключение договоров о комплексном 

развитии территории 

Принятие решений о сносе самовольной постройки 
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Документы территориального планирования муниципальных образований подразделяются 

на схемы территориального планирования муниципальных районов, генеральные планы го-

родских и муниципальных округов, генеральные планы поселений (рис. 4).  

 

 

Рис. 4. Документы территориального планирования межселенных территорий 

муниципальных районов 

 

 

Среди прочих документов схемы террито-

риального планирования муниципальных рай-

онов (МР) включают в себя карты функцио-

нального зонирования, установленного на меж-

селенных территориях. К функциональным зо-

нам относятся: особые экономические зоны; 

особо охраняемые природные территории фе-

дерального, регионального, местного значения; 

территории объектов культурного наследия; 

зоны с особыми условиями использования тер-

риторий; территории, подверженные риску воз-

никновения чрезвычайных ситуаций природ-

ного и техногенного характера; иные объекты, 

иные территории и (или) зоны. Вопросам эко-

логического зонирования территории уделя-

ется достаточно много внимания исследовате-

лей [8–11]. В частности, исследованы вопросы 

экологической основы территориального пла-

нирования [12], экологической оценки город-

ских территорий [13, 14], вопросы зонирования 

территорий в связи с возникновением ЧС [15]. 

Авторы научных статей обращают внимание на 

чрезвычайные ситуации природного и техно-

генного характера, возникающие в пределах 

границ населенных пунктов. Однако чрезвы-

чайные ситуации могут возникнуть и за грани-

цами населенных пунктов на межселенных тер-

риториях и вследствие распространения угро-

жать населенным пунктам как прямо, так и кос-

венно. Например, ландшафтные (природные) 

пожары и лесные пожары, как быстро распро-

страняемые катастрофические явления, могут 

создать угрозу теплофизического характера 

(пламя, нагрев тепловым потоком, тепловой 

удар, помутнение воздуха, опасные дымы)  

и химического характера (загрязнение атмо-

Документы ТП муниципальных образований 

Схемы ТП муниципальных 

районов 

Генеральные планы  

поселений 

Генеральные планы  

муниципальных округов 
Генеральные планы  

городских округов 

Документы ТП – основание для установления или изменения границ МО, населенных пунктов 

Схемы ТП МР  

включают: 

 

1) положение о ТП; 

2) карта планируемого 

размещения объектов 

местного значения; 

3) карта границ населен-

ных пунктов; 

4) карта функциональных 

зон, установленных на 

межселенных территориях 

Положение о ТП содержит: 

1) сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для 

размещения объектов местного значения; 

2) параметры функциональных зон, установленных на межселенных 

территориях 

На картах отображаются: 

1) планируемые для размещения объекты местного значения МР: 

электро- и газоснабжения, автомобильные дороги местного значения, 

образование, здравоохранение, физическая культура и массовый 

спорт, ТКО, иные области в связи с решением вопросов местного зна-

чения МР; 

2) границы населенных пунктов, расположенных на межселенных тер-

риториях; 

3) границы и описание функциональных зон, установленных на меж-

селенных территориях, с указанием планируемых для размещения 

объектов федерального, регионального и местного значения 
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сферного воздуха, почвы, грунтов, гидро-

сферы). Кроме того, на объекты капитального 

строительства, размещенные на межселенных 

территориях, могут оказать негативное влия-

ние и открытое пламя от ЛП, и деградация веч-

номерзлых грунтов. Также актуальны вопросы 

охраны линейных сооружений на межселен-

ных территориях [16]. 

При анализе документов территориаль-

ного планирования городского округа «город 

Якутск», муниципального образования «Не-

рюнгринский район» в материалах текстовой 

части обозначен перечень поражающих фак-

торов природных ЧС различного происхож-

дения, характер их действий и проявлений со-

гласно (ГОСТ Р 22.0.06.–95. Группа Т00. Гос-

ударственный стандарт Российской Федера-

ции. Безопасность в чрезвычайных ситуа-

циях. Поражающие факторы. Номенклатура 

параметров поражающих факторов. – URL: 

https://meganorm.ru/Data2/1/4293764/4293764

644.pdf. – Текст : электронный), где в каче-

стве источника природной ЧС обозначен 

«Пожар ландшафтный, степной, лесной». Вы-

делены два поражающих фактора: теплофи-

зический и химический с указанием призна-

ков проявления данных факторов. Учитывая 

деградационные процессы, описанные выше, 

предлагаем дополнить характер проявления 

поражающего фактора источника ЧС «тепло-

физический» показателем «степень деграда-

ции вечномерзлых грунтов на гарях» (рис. 5).  

 

 

Рис. 5. Технологическая схема информационного обеспечения 

планирования использования территорий вечномерзлых грунтов для прогнозирования риска 

возникновения чрезвычайных ситуаций природного характера 

 

 

Информационная поддержка показателя 

«деградация вечномерзлых грунтов», как уже 

упоминалось, обеспечена «государственным 

фоновым мониторингом состояния многолет-

ней (вечной) мерзлоты» [3]. Инвентаризация 

лесных участков, подверженных процессам 

деградации на гарях в условиях криолито-

зоны, – необходимое условие для уточнения 

границ и регистрации таких лесных участков 

в Едином государственном реестре недвижи-

мости. Безусловно, здесь затрагиваются и во-

просы кадастрового учета лесных участков. 

При формировании документов территори-

ального планирования размещения объектов 

МОНИТОРИНГ СОСТОЯНИЯ ЗЕМЕЛЬ (в том числе гарей) 

Оперативный мониторинг  

лесопожарной обстановки,  

Мониторинг лесовосстановления 

Фоновый мониторинг состояния многолетней 

(вечной) мерзлоты 

ПОКАЗАТЕЛЬ: 

площадь гарей 

ПОКАЗАТЕЛЬ: деградация вечномерзлого 

грунта на гарях 

ДОКУМЕНТЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  

Текстовые и графические материалы риска возникновения ЧС  

природного и техногенного характера 

ФГИС ТП ФГИС градостроительной деятельности  

муниципального района, муниципального  

и городского округа 

ИНВЕНТАРИЗАЦИЯ лесных участков, подверженных процессам  

деградации вечномерзлых грунтов на гарях 

ФГИС Лесного комплекса (в стадии внедрения) 

ЕДИНЫЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ РЕЕСТР НЕДВИЖИМОСТИ 

Публичная кадастровая карта 
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на межселенных территориях следует учиты-

вать процессы деградации вечномерзлых 

грунтов на гарях. Утвержденные документы 

территориального планирования должны быть 

размещены в геоинформационных системах 

органов государственной и муниципальной 

власти. 

 

Заключение 

 

Предлагаемая модифицированная техноло-

гическая схема информационного обеспечения 

территориального планирования на лесных 

территориях криолитозоны в части риска воз-

никновения чрезвычайных ситуаций природ-

ного характера, таких как лесные пожары  

и ландшафтные (природные) пожары, а также 

последствий этих пожаров в виде термокарсто-

вой эрозии позволит создать единое информа-

ционное поле для безопасного размещения ли-

нейных и иных объектов капитального строи-

тельства на межселенных территориях, а также 

обеспечить безопасность населенных пунктов. 

Предлагаемая схема создаст условия для при-

нятия качественных управленческих решений 

органов государственной власти, органов мест-

ного самоуправления, бизнес-структур и пред-

принимателей.  
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Features of information support for planning the use of the forest landscape of the 
permafrost zone of the Republic Sakha (Yakutia) 
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Abstract. The article discusses the problems of information support for planning the use of ter-

ritories occupied by forest cryogenic landscapes. The risks of inefficient use of these territories 

are associated with the permafrost degradation processes as a result of forest and landscape (nat-

ural) fires, These processes cause thermokarst erosion, which causes technological instability of 

the surface shape in areas planned for capital construction. A technological scheme for infor-

mation support for territorial planning has been formed, improved in terms of assessing the risk 

of locating capital construction projects in intersettlement areas. The assessment is carried out by 

introducing the indicator “area of burnt areas” into the reforestation monitoring system, and the 

indicator “degree of degradation of permafrost soils in burnt areas” into the background monitor-

ing system. It is proposed to clarify the boundaries of burnt areas in the inventory system of forest 

areas and register such areas in the unified state register of real estate. The proposed scheme will 

create conditions for making quality management decisions at all levels of government.  

 

Keywords: territorial planning, land monitoring, information support, cryolithozone territory, land-

scape (natural) fires, permafrost degradation 
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