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Аннотация.  В статье представлены некоторые подходы к экодиагностике урбанизированных 

территорий. Отмечается, что исследования в области оценки территории проводятся достаточно 

активно, компоненты городской среды рассматриваются с разных позиций. В то же время анализ 

существующих методик показал, что их применение в некоторых случаях не позволяет в полной 

мере оценить экологическую обстановку и другие условия, влияющие на комфортность город-

ской среды, повышение которой является целью национального проекта. Предложены подходы к 

совершенствованию информационного обеспечения экодиагностики урбанизированных террито-

рий по таким направлениям, как оценка степени антропогенной нагрузки, экологической обста-

новки и благоустройства территории. Объектом исследования являлся город Новосибирск. В ка-

честве тестовой территории рассмотрен Ленинский район города, характеризующийся высокой 

антропогенной нагрузкой, выполнена оценка функциональных зон с точки зрения соблюдения на 

этих территориях градостроительных ограничений. Приведены результаты некоторых исследова-

ний городской территории по материалам дистанционного зондирования.  
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Введение 

 

В условиях интенсификации процессов ур-

банизации обеспечение устойчивого развития 

городов и повышение комфортности городской 

среды является исключительно важной задачей.  

В настоящий момент действует ряд нор-

мативных и методических документов, опре-

деляющих требования к оценке качества го-

родской среды: приказ Министерства регио-

нального развития Российской Федерации от 

09.09.2013 № 371 «Об утверждении методики 

оценки качества городской среды прожива-

ния», документы федерального проекта 

«Формирование комфортной городской 

среды», распоряжение Правительства Россий-

ской Федерации от 23.03.2019 № 510-р «Об 

утверждении методики формирования индекса 

качества городской среды», Федеральный за-

кон от 10.01.2002 № 7-ФЗ (ред. от 27.12.2019) 

«Об охране окружающей среды», СНиП 

2.07.01-89 Градостроительство. Планировка и 

застройка городских и сельских поселений. 

Учитывая современные вызовы, связан-

ные с углублением экологических проблем,  

в национальном проекте «Жилье и городская 

среда» определена цель достичь улучшения 

качества городской среды в 1,5 раза к 2030 г., 
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для достижения которой в нацпроекте выде-

лен отдельный федеральный проект «Форми-

рование комфортной городской среды» [1]. 

Таким образом, задача оценки качества  

и комфортности городской среды продолжает 

оставаться актуальной. В статье акцент дела-

ется на экодиагностике урбанизированных 

территорий как способе создания «информа-

ционной базы для экологической оценки тер-

риторий» [2]. В целях оценки качества город-

ской среды предложен широкий спектр мето-

дов, учитывающих требования, отраженные  

в перечисленных документах, и включающих 

обширный перечень показателей.  Их исполь-

зование для анализа конкретной территории 

определяется целями исследования и профи-

лем специалистов (градостроителей, геогра-

фов, экологов, эпидемиологов и др.). С уче-

том современных реалий и расширением воз-

можностей получения пространственно-рас-

пределенных данных о факторах, влияющих 

на городскую среду, остаются актуальными 

исследования по совершенствованию как ме-

тодических подходов, так и информацион-

ного обеспечения экодиагностики.  Целью 

представленных исследований ставилось рас-

ширение набора параметров для оценки урба-

низированных территорий на основе детали-

зации оценки функциональных зон и исполь-

зования материалов дистанционного зонди-

рования. 

 

Материалы и методы 

 

С точки зрения оценки территории наибо-

лее устоявшимися и закрепленными норма-

тивными документами являются такие мето-

дики, как государственная кадастровая 

оценка земель и градостроительная оценка 

территории.   

Рассматривая их содержание можно отме-

тить, что государственная кадастровая оценка 

земель проводится с целью определения ка-

дастровой стоимости земельных участков 

различного целевого назначения и направ-

лена на достижение эффективного налогооб-

ложения. Особенность кадастровых оценок 

заключается в том, что для разных категорий 

земель предусмотрены разные методики ка-

дастровых оценок, соответственно, оценивае-

мые факторы также отличаются.  Некоторые 

важные с позиций экодиагностики показа-

тели при проведении данной оценки не учи-

тываются; в частности, это относится к сте-

пени благоустройства и озеленения (внутри 

установленных границ земельного участка) 

согласно приказу (Об утверждении Методи-

ческих указаний о государственной кадастро-

вой оценке : приказ Росреестра от 04.08.2021 

№ П/0336 – URL: https://docs.cntd.ru. – Текст: 

электронный). 

При градостроительной оценке согласно 

федеральному закону (Градостроительный 

кодекс Российской Федерации: федеральный 

закон от 29.12.2004 № 190-ФЗ. – URL: 

http://www.consultant.ru. – Текст : электрон-

ный) приоритетным является определение 

ограничений дальнейшего градостроитель-

ного развития городских территорий и уста-

новление правового режима использования 

земельных участков в пределах выделенных 

зон. При оценке учитывается и экологическая 

составляющая.  

Следует отметить, что перечни рассматри-

ваемых факторов в этих двух методиках явля-

ется схожими, в частности, основную роль иг-

рают факторы местоположения и наличие ин-

фраструктуры.  

Содержательная часть методики по оцен-

ке качества городской среды проживания 

(Методика по оценке качества городской 

среды проживания: утверждена приказом Ми-

нистерства регионального развития РФ от 

09.09.2013 № 371. – URL: https://docs.cntd.ru. – 

Текст: электронный) включает 41 показатель, 

которые объединены в 13 направлений (ин-

дексов). При этом к диагностике экологиче-

ской ситуации относится только один из оце-

ниваемых индексов – «Природно-экологиче-

ская ситуация», который содержит три пара-

метра: угроза возникновения чрезвычайной 

ситуации природного характера, выбросы в 

атмосферу загрязняющих веществ, среднего-

довая температура. 

При проведении комплексного анализа эко-

логической обстановки городской территории 

изучаются физико-географические и климати-

ческие условия, выполняется оценка уровня 

загрязнения компонентов окружающей сре-

ды. Традиционно в оценке экологического со-
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стояния используют показатели, которые ба-

зируются на нормировании уровня техноген-

ного воздействия и состояния компонентов 

окружающей среды. При проведении ком-

плексного анализа городской среды набор 

анализируемых факторов может быть расши-

рен, как отмечено в работе [3]. 

Анализ перечисленных методик показы-

вает, что их применение позволяет оценивать 

общую экологическую ситуацию, но при этом 

ряд факторов остается неучтенным, а инте-

гральная оценка выполняется на уровне го-

рода или отдельных районов для крупных го-

родов. Такой пространственный уровень не 

обеспечивает оценку отдельных структурных 

элементов города, таких как микрорайон или 

жилмассив. Это связано с определенными 

ограничениями, как по составу исходных дан-

ных, так и по использованию методов их 

обобщения и анализа, а также за счет дискрет-

ности и неоднородности покрытия террито-

рии данными о концентрации загрязняющих 

веществ и сведений о других факторах [4]. 

В рамках данных исследований предло-

жены подходы по совершенствованию ин-

формационного обеспечения экодиагностики 

урбанизированных территорий по таким 

направлениям, как оценка степени антропо-

генной нагрузки, экологической обстановки  

и благоустройства территории. Для каждой 

группы факторов, кроме традиционно ис-

пользуемых показателей, введены дополни-

тельные, получаемые по материалам дистан-

ционного зондирования.   

Перечень источников данных о террито-

рии постоянно расширяется за счет общедо-

ступных интернет-ресурсов. Для анализа тер-

риторий необходима геопространственная ин-

формация, которая открыта пользователям че-

рез такие сервисы, как Федеральная государ-

ственная информационная система территори-

ального планирования (ФГИС ТП), государ-

ственные фонды пространственных данных. 

Информация о категории земель, видах разре-

шенного использования, зонах с особыми усло-

виями использования территории (ЗОУИТ), 

информация о границах земельных участков 

представлена на электронном ресурсе «Пуб-

личная кадастровая карта» (материалы ка-

дастрового учета) [5], различные статистиче-

ские данные публикуются исполнительными 

государственными органами власти, градо-

строительная документация представлена ге-

неральным планом города Новосибирска [6], 

правилами землепользования и застройки, 

документами градостроительного зонирова-

ния, данными об экологической обстановке 

(согласно государственным докладам об ох-

ране окружающей среды), а также имеются 

различные сервисы для получения спутнико-

вой информации о разных факторах окружа-

ющей среды (рис. 1).  

 

 

Рис. 1. Источники исходных данных для экодиагностики 

Источники данных 

Данные дистанционного  
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информация о территории 
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обстановке 

Федеральная 
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метеорологии  
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среды РФ  

Федеральная 

служба Росреестра,  
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СКАНЭКС,  

SAS.Планета  

и др.)   

Прочие федеральные 

службы  

(Росприроднадзор, 

 Министерство  

природных ресурсов  

и экологии и др.) 

Статистические 

данные 

ФГИС ТП 



Землеустройство, кадастр и мониторинг земель 
 

181 

Поскольку анализу подлежит большое 

число факторов, а городская среда формиру-

ется в процессе градостроительной деятель-

ности, в качестве оценочных участков выби-

рались элементы планировочной структуры 

города. Детальность и пространственный 

уровень исследований территории может ме-

няться в границах административных райо-

нов, микрорайонов или кварталов в зависимо-

сти от анализируемого фактора. 

Степень антропогенной нагрузки определя-

ется функциональным использованием город-

ской территории. Границы таких зон и функци-

ональное назначение утверждаются докумен-

тами территориального планирования, для каж-

дой зоны устанавливаются ограничения ис-

пользования согласно федеральному закону  

и санитарным правилам (Градостроительный 

кодекс Российской Федерации: федеральный 

закон от 29.12.2004 № 190-ФЗ. – URL: 

http://www.consultant.ru. – Текст : электрон-

ный; СП 42.13330.2016. Градостроитель-

ство. Планировка и застройка городских  

и сельских поселений: свод правил. – URL: 

http://www.consultant.ru. – Текст: электрон-

ный). Поэтому в качестве первой группы 

факторов предлагается рассмотреть особен-

ности функционального зонирования и сте-

пень реализации ограничений для каждой из 

функциональных зон, состояние которых мо-

жет меняться в процессе развития территории.  

Для поддержания благоприятной экологи-

ческой обстановки и формирования комфорт-

ной городской среды рассмотрение функцио-

нальных зон имеет важное значение, осо-

бенно для городских территорий, планиро-

вочная структура которых складывалась без 

учета градостроительных принципов в силу 

разных исторически обусловленных перио-

дов. Это касается города Новосибирска, в ко-

тором наблюдается мозаичность планировоч-

ной структуры, заключающаяся в хаотичном 

чередовании небольших по размеру жилых, 

общественных и промышленных зон, других 

особенностях планировки [7]. В этом случае 

именно соблюдение ограничений (правил ис-

пользования зоны) позволит скорректировать 

экологическую обстановку. Например, одним 

из возможных вариантов увеличения площа-

дей зеленых насаждений может быть озелене-

ние ЗОУИТ, в частности, санитарно-защит-

ных зон промышленных предприятий.  

В целях исследования были выделены ти-

повые функциональные зоны, которые наибо-

лее значимы для формирования экологиче-

ской обстановки: жилая зона, производствен-

ная зона, рекреационная зона, зона обще-

ственно-деловой застройки, зона улично-до-

рожной сети и санитарно-защитная зона. 

С целью соответствия градостроительным 

требованиям, а именно СП 42.13330.2016. 

Свод правил. Градостроительство. Плани-

ровка и застройка городских и сельских посе-

лений, определены критерии оценки выбран-

ных территориально-планировочных единиц 

для каждой анализируемой зоны. Например, 

для жилой зоны оценка проводилась по таким 

элементам, как жилмассивы, микрорайоны, 

кварталы, каждый из которых оценивался по 

трем предложенным критериям (соответ-

ствие общих размеров территорий жилых 

зон; отсутствие на территории объектов нега-

тивного воздействия; наличие на территории 

жилой застройки ЗОУИТ). Оценка проводи-

лась в баллах от 0 до 1. Количественное зна-

чение критерия «1» принималось для оцени-

ваемого участка, состояние которого соответ-

ствовало нормативному требованию, количе-

ственное значение «0» означало несоответ-

ствие и значение «0,5» – частичное соответ-

ствие. Далее выполнялась интеграция балль-

ных оценок. Аналогичный подход был ис-

пользован для разработки критериев оценки 

других элементарных участков функциональ-

ных зон. 

Подобный подход позволяет получать де-

тальные сведения о таких планировочных 

элементах как, например, жилой массив, со-

стояние которого является одним из значи-

мых факторов комфортности жителей. 

Вторая группа факторов направлена на ди-

агностику экологической обстановки. Сте-

пень загрязнения атмосферного воздуха, вод-

ных объектов и других компонентов окружа-

ющей среды оценивается по результатам 

наблюдений, выполняемых государствен-

ными службами. В целях экодиагностики 

предлагается определять ряд дополнитель-

ных показателей по материалам дистанцион-

ного зондирования Земли (ДЗЗ).  
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На сегодняшний день имеется достаточное 

количество методов, позволяющих использо-

вать данные ДЗЗ для решения задач диагно-

стики состояния территорий. Это связано с ак-

тивным развитием технологий дистанционного 

зондирования и реализации геосервисов для 

предоставления информации пользователям. 

При этом увеличивается степень автоматиза-

ции тематической обработки космических 

изображений, включая разнообразные методы 

для идентификации объектов, составления 

мультивременных композитов, расчет индекс-

ных характеристик для оценки состояния ланд-

шафтов, растительности и почвы и др.  

Результаты анализа материалов дистан-

ционного зондирования представлены в до-

статочно обширном перечне публикаций. 

Применительно к экодиагностике урбанизи-

рованных территорий можно отметить ряд 

работ [3, 7]. Кроме того, с помощью спутни-

ковых данных составляются карты загрязне-

ния окружающей среды, находящиеся в сво-

бодном доступе. Например, ФГБУ «НИЦ 

“Планета”» предоставляет тематические 

карты по данным ДЗЗ о загрязнении окру-

жающей среды. Данные по загрязнению ат-

мосферного воздуха отдельными веще-

ствами предоставляются ресурсом ВЕГА-

Science, в частности, можно получить сведе-

ния о концентрации в атмосфере конкрет-

ной территории диоксида азота, диоксида 

серы, угарного газа и др. Экологическая об-

становка может контролироваться по за-

грязнению снежного покрова [8]. Выполня-

ются исследования городских островов 

тепла, поскольку городские земли характе-

ризуются самой высокой плотностью запе-

чатанных земель (застроенных и замощен-

ных). При этом разница между температу-

рой воздуха по данным метеостанций и тем-

пературой поверхности Земли, вычислен-

ной на основе спутниковых данных, может 

достигать нескольких градусов [9].  

Таким образом, материалы дистанцион-

ного зондирования являются источником ак-

туальной информации об экологической об-

становке, поэтому предлагается дополни-

тельно к стандартным показателям оценки 

экологической ситуации определять атмо-

сферные загрязнения, загрязнения снегового 

покрова, городские острова тепла по матери-

алам ДЗЗ.  

Третья группа факторов направлена на 

оценку благоустройства городской среды, 

при этом основные требования к благо-

устройству городских элементов прописаны  

в федеральном законе и различных муници-

пальных документах (Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Рос-

сийской Федерации: федеральный закон от 

06.10.2003 № 131-ФЗ. – URL: http://www.con-

sultant.ru. – Текст : электронный).   

В качестве дополнительных к типовым 

критериям, рассмотренных в этих докумен-

тах, при оценке благоустройства предлага-

ется рассматривать: степень освещенности 

уличной сети, обеспеченность зелеными на-

саждениями и качество визуальной среды.  

Освещение городской среды, в частности, 

уличной сети, влияет на уровень комфортности 

городской среды. Получать сведения об этом 

факторе можно также по материалам ДЗЗ. 

Озеленение городских территорий суще-

ственно влияет на качество благоустройства 

территории, что зафиксировано в соответству-

ющих нормативных документах. Подходы к ре-

ализации комплексного мониторинга город-

ских насаждений разных категорий представ-

лены в работе [10]. Следует также отметить, 

что современные возможности дистанцион-

ного зондирования Земли позволяют обеспечи-

вать высокую детальность исследований, по-

этому предлагается оценивать уровень озелене-

ния каждого жилого квартала. 

Среди значимых факторов, влияющих на 

комфортность современной городской среды, 

является визуальная среда. В настоящий мо-

мент нормативные документы не отражают 

требований по организации пространства  

с точки зрения принципов визуальной эколо-

гии, хотя визуальная среда оказывает суще-

ственное влияние на различные аспекты жиз-

недеятельности, в том числе на физическое, 

психологическое здоровье и эмоциональное 

состояние. Критерии благоприятности визу-

альной среды представлены в работе [11]. 

Таким образом, для совершенствования ин-

формационного обеспечения экодиагностики 

урбанизированных территорий наряду с тради-

ционными оценочными показателями качества 
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городской среды предлагается использовать 

дополнительные сведения о степени антропо-

генной нагрузки, экологической обстановке  

и благоустройстве городской территории. 

 

Результаты и обсуждение 

 

Объектом исследования выбрана терри-

тория г. Новосибирска, который включает 

10 административных районов. В качестве 

модельного района (участка) выбран Ленин-

ский как наиболее крупный по площади  

(70,3 км2) и численности населения (316 728 че-

ловек).  

На рис. 2, согласно карте градостроитель-

ного зонирования, представлены некоторые 

функциональные зоны Ленинского района  

г. Новосибирска и их соотношение.  

 

 

Рис. 2. Виды функциональных зон  

и их соотношение на территории  

Ленинского района 

 

 

Из рис. 2 видно, что большую часть терри-

тории Ленинского района занимают зоны ин-

женерной, производственной и транспортной 

инфраструктуры, что говорит о большом коли-

честве производственных предприятий и высо-

кой плотности улично-дорожной сети (УДС). 

Такая концентрация антропогенных источни-

ков приводит к высокому уровню загрязнения 

атмосферы, что регистрируется соответству-

ющими федеральными службами. 

Согласно предложенному подходу по оцен-

ке соответствия функциональных зон градо-

строительным требованиям были выполнены 

экспериментальные работы по всем функцио-

нальным зонам: жилой, зоны инженерной, про-

изводственной и транспортной инфраструк-

туры; рекреационной; общественно-деловой 

застройки; УДС; санитарно-защитной. Пример 

интегральной оценки общественно-деловой  

и жилой зон представлен на рис. 3 (чем выше 

балл, тем больше зона соответствует градо-

строительным требованиям).  

 

 

Рис. 3. Некоторые функциональные зоны 

Ленинского района 
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В рамках анализа экологической обста-

новки выполнена оценка концентрации за-

грязняющих веществ (ЗВ) по данным ДЗЗ.  

С помощью ресурса ВЕГА-Science по сним-

кам Sentinel-5P были получены карты по раз-

ным ЗВ. На рис. 4 в качестве примера пред-

ставлено среднее количество диоксида азота 

за месяц. На карте видно, что в Ленинском 

районе зафиксировано максимальное количе-

ство содержания ЗВ. 

 

 

Рис. 4. Показатель количества диоксида азота за месяц 

 

 

Кроме того, с помощью ДДЗ оценива-

лись городские острова тепла, представляю-

щие собой явление, при котором темпера-

тура внутри района выше в сравнении с об-

щей городской территорией. С помощью 

материалов космических съемок со спут-

ника Sentinel-2 с использованием данных 

тепловых каналов получены карты тепло-

вых аномалий и островов тепла, подтвер-

ждающие, что в районе достаточно много 

локализованных точек с повышенной тем-

пературой относительно температуры окру-

жающей среды. Накапливание тепла проис-

ходит вследствие высокой антропогенной 

нагрузки [12]. На рис. 5 представлена дина-

мика локализации островов тепла (за пе-

риод с 2019 по 2023 гг.), которые выделены 

на карте наиболее контрастным красным 

цветом (в этих местах температура город-

ской территории выше, чем температура 

окружающей среды). На рисунке видно, что 

с каждым годом площадь островов тепла 

увеличивается. 

 

Рис. 5. Острова тепла 

 

 

Одним из важных факторов благоустрой-

ства городской территории и формирования 

комфортной городской среды является озеле-

нение. Традиционно зеленые насаждения оце-

ниваются в целом по территории города, но 

анализ локального озеленения планировочных 

элементов не проводится. В рамках исследова-

ния по данным ДЗЗ разных масштабов были 

оценены по степени озеленнености территории 

общего пользования, озелененные территории 

ограниченного пользования, озелененные тер-

ритории специального назначения.  
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В рамках исследования жилых зон по материалам ДЗЗ проанализирован уровень озеленения 
на примере кадастровых участков территории Троллейного жилмассива Ленинского района 
(рис. 6). 

 

 

Рис. 6. Карта оценки озелененных территорий Троллейного жилмассива 

 

 
Анализ карты показал, что кадастровые 

участки в основном соответствуют требова-
ниями нормативов, но при этом озеленение 
придомовых территорий неоднородно даже 
внутри одного жилмассива. 

 
Заключение 

 

Существует достаточно большое разнооб-
разие подходов к определению качества го-
родской среды, учитывающих ее различные 
аспекты, при этом используются разнообраз-
ные инструменты, включая геинформацион-
ные системы.  В то же время проведенный 
анализ показывает, что их применение в неко-
торых случаях не позволяет в полной мере 
оценить экологическую обстановку и другие 
условия, влияющие на комфортность город-

ской среды, повышение которой является це-
лью национального проекта.  

В целях совершенствования информаци-

онного обеспечения экодиагностики урба-

низированных территорий предложен ряд 

подходов, включающих анализ трех групп 

факторов. При этом для актуализации ряда 

сведений предлагается применять данные 

ДЗЗ. 

Разработанные подходы апробированы 

для г. Новосибирска на уровне отдельных 

функциональных зон, а также таких плани-

ровочных элементов, как жилой массив  

и микрорайон.  

Исследование будет продолжено в нап-

равлении интеграции предложенных показа-

телей и критериев. 
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Improvement of information support for ecodiagnostics of urbanized territories 
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Annotation. The article presents some approaches to ecodiagnostics of urbanized territories. It is noted 
that research in the field of territory assessment is carried out quite actively, the components of the urban 
environment are considered from different positions. At the same time, the analysis of existing methods 
showed that their application in some cases does not fully assess the environmental situation and other 
conditions affecting the comfort of the urban environment, the improvement of which is the goal of the 
national project. Some approaches to improving the information support of ecodiagnostics of urbanized 
territories are proposed. The object of the study was the city of Novosibirsk. The Leninsky district of the 
city, characterized by a high anthropogenic load, was considered as a test area, and an assessment of the 
functional zones was carried out in terms of compliance with urban planning restrictions in these territo-
ries. The results of some studies of the urban area based on remote materials are presented. 
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