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Аннотация. Рассматриваются вопросы рационального использования и охраны земель прибреж-
ных территорий речных бассейнов с целью их защиты от отрицательного воздействия вод, что 
непосредственно направлено на улучшение организации территорий. Масштаб проблемы нега-
тивного воздействия вод показан на примере территорий Дальнего Востока. Для этих территорий 
только для сельского хозяйства ущерб от воздействия вод оценивается на уровне 10 млрд руб. 
Оценена эффективность защиты земель, подверженных затоплению, на примере с. Ленинское Ев-
рейской автономной области, расположенной на левобережной пойме р. Амур и имеющей значи-
тельную площадь водосбора. В качестве наиболее вероятной и тяжелой аварии рассмотрен сцена-
рий в меженный период и при прохождении высокого паводка. Показано, что строительство но-
вых и реконструкция существующих защитных гидротехнических сооружений обеспечивает эф-
фективное снижение негативного влияния затоплений на окружающие земли, в том числе земли 
населенных пунктов и земли сельскохозяйственного назначения. При этом показатель предотвра-
щаемого ущерба, выраженный в денежной форме возможных негативных последствий, может 
быть принят в качестве оценки экономической эффективности строительства (реконструкции) 
гидротехнических сооружений для снижения риска и смягчения негативного влияния затоплений 
прибрежных территорий и осуществления мероприятий для охраны земель. 
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Введение 

 
Одним из важнейших показателей развития 

страны является состояние земельного фонда, 
эффективное управление которым обеспечивает 
система рационального использования и охраны 
земель согласно федеральному закону (О земле-
устройстве: Федеральный закон от 18.06.2001  
№ 78-ФЗ (ред. от 30.12.2021) // Собрание законо-
дательства РФ. – 2001. – № 26. – С. 2582). 

Совершенствование системы рациональ-
ного использования и охраны земель от различ-
ных негативных факторов обеспечивает эффек-
тивность экономической и экологической со-
ставляющих механизмов и стратегии управле-
ния земельными ресурсами.  

Экономическая эффективность управле-
ния земельными ресурсами в плоскости раци-
онального использования и охраны земель 
предполагает достижение таких финансовых 
показателей управления, которые характери-
зуются наименьшими затратами материаль-
ных, временных, трудовых ресурсов с учетом 
приоритетов территориального развития. Си-
стема управления земельными ресурсами 
должна обладать определенной стабильно-
стью, но при этом быстро реагировать на про-
исходящие события и последствия, связанные 
с негативным воздействием различных фак-
торов, в частности, затопления и подтопления 
территорий, заранее предотвращая их с мини-
мальными потерями как для населения, так  
и для хозяйства.  
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Прибрежные территории – сложные объ-
екты, включающие географическую, экологи-
ческую, экономическую и социальную си-
стемы. Привлекательность этих территорий 
связана с усилением хозяйственного освое-
ния, что вызывает необходимость организа-
ции системной защиты природных комплек-
сов береговых территорий для обеспечения 
их устойчивого развития. 

Особое внимание следует уделять совре-
менным методам защиты земель, среди кото-
рых необходимо отметить важность строи-
тельства объектов инженерной защиты и 
своевременной реконструкции защитных 
гидротехнических сооружений, а также про-
ведение превентивных мероприятий [1, 2].  

Необходимой составляющей эффективно-
сти рационального использования и охраны 
земель прибрежных территорий на современ-
ном этапе развития современных технологий 
является перманентный геоинформационный 
мониторинг хозяйственного анализа террито-
рии в пределах зон влияния действия вод [3, 4].  

Правительством Российской Федерации 
установлено приоритетное направление дея-
тельности Росреестра по установлению гра-
ниц зон с особыми условиями использования 
территорий (ЗОУИТ), к которым относятся 
зоны затопления и подтопления, прибрежная 
защитная полоса, с внесением достоверных и 
актуальных сведений в Единый государствен-
ный реестр недвижимости (ЕГРН) о границах 
таких зон [5–7].  

Проблемами рационального использова-
ния и управления прибрежными территори-
ями речных бассейнов занимаются многие из-
вестные советские, российские исследова-
тели [8–12]. Однако вопросы негативного 
влияния затопления, подтопления и других 
негативных воздействий вод на земельные ре-
сурсы изучены недостаточно и требуют более 
детального рассмотрения.  

По данным Федеральной службы по гид-
рометеорологии и мониторингу окружающей 
среды России (Росгидромет), наводнениям  
в Российской Федерации периодически под-
вержены территории общей площадью около 
500 тыс. км2; в то же время наводнениям с ка-
тастрофическими последствиями – 150 тыс. 
км2, на которых расположено более 300 горо-

дов, десятки тысяч населенных пунктов, бо-
лее 7 млн га сельскохозяйственных угодий.  

Наиболее показательным в данном отно-
шении является юг России и Дальневосточ-
ный регион [13–17]. Среднегодовой ущерб от 
негативного воздействия вод оценивается 
примерно в 40 млрд руб., в том числе в бас-
сейне р. Амур – 6,7 млрд руб. 

Наиболее ярко процесс подтоплений про-
является на сильно урбанизированных терри-
ториях, где концентрация населения сочета-
ется с наличием мощных источников вред-
ного воздействия на окружающую среду. 
Подтопление городов, активно развивающе-
еся в любых климатических условиях, сопро-
вождается масштабными экологическими по-
следствиями и наносит ущерб здоровью насе-
ления [18]. 

Подтопление обуславливается повыше-
нием горизонтов воды в речных системах 
при строительстве гидротехнических соору-
жений, потерями воды на фильтрацию, за-
илением русл рек, затрудненностью поверх-
ностного стока перегораживающими соору-
жениями. При строительстве промышлен-
ных и гражданских сооружений, подземных 
паркингов, освоении месторождений полез-
ных ископаемых часто организовываются 
карьеры, котлованы, шахты, тоннели ниже 
уровня подземных вод. Неправильно спроек-
тированная дренажная система может приве-
сти к затоплению котлована вместе с техни-
кой, людьми и образованию на месте выра-
ботки озер [19]. 

В Дальневосточном регионе наиболее по-
страдавшими от негативного воздействия вод 
стали Амурская область, Еврейская автоном-
ная область (ЕАО), Хабаровский край [20]. 
Для территорий Дальнего Востока актуаль-
ными являются вопросы, связанные с защи-
той земель от периодически возникающих 
наводнений и паводков, обусловленных раз-
мещением значительной части населенных 
пунктов в бассейне р. Амур. 

На территории с. Ленинское Еврейской 
автономной области, расположенной в бас-
сейне р. Амур, исследована эффективность 
защиты земель, подверженных негативному 
воздействию вод.  
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В качестве информационной базы исполь-
зовались статистические отчетные данные  
о состоянии природных ресурсов и соци-
ально-экономическом развитии объекта ис-
следования [21, 22]. 

 
Основные результаты 

 
Законом Еврейской автономной области 

от 20 июля 2011 г. № 982-ОЗ в соответствии  
с Конституцией Российской Федерации, нор-
мативными правовыми актами Российской 
Федерации и области установлено админи-
стративно-территориальное устройство Ев-
рейской автономной области и порядок его 
изменения. В состав области по состоянию на 
01.01.2022 входят 29 административно-тер-
риториальных единиц: 2 города, 10 городских 
поселений и 17 сельских поселений.  

В структуре земельного фонда ЕАО пре-
обладают земли лесного фонда (59 %), доля 

земель запаса составляет 22 %, на земли сель-
скохозяйственного назначения приходится 
14 %, земли особо охраняемых природных 
территорий занимают 4 % и 1 % от земель-
ного фонда приходится на земли населенных 
пунктов.  

Поверхность территории области пред-
ставлена двумя типами рельефа: горным  
и равнинным. Гидрографическая сеть Еврей-
ской автономной области представлена более 
чем пятью тысячами водотоков, озерами, бо-
лотами и заболоченными территориями [22]. 
Преобладают водоемы с площадью водного 
зеркала менее 1 км2, общее их количество 
около 3 000. 

Средняя густота речной сети по автоно-
мии около 0,5 км/км2, в пределах Средне-
амурской низменности показатель густоты 
речной сети – 0,1–0,3 км/км2, в горных терри-
ториях – 0,6–0,7 км/км2 (рис. 1) [22].  

 

 

Рис. 1. Густота речной сети Еврейской автономной области 
 
 
Село Ленинское расположено на левобе-

режной пойме р. Амур. Расстояние от устья р. 
Амур до села составляет 1 193 км, при этом 
площадь водосбора составляет 1 410 000 км2.  
В районе с. Ленинское расположено несколько 
озер, которые при высоких уровнях воды в реке 
образуют единую озерно-речную систему. 

Река Амур имеет основные черты водного 
режима: весеннее половодье, летне-осенний па-

водочный период, зимняя межень. За многолет-
ний период (1898 – 2013 гг.) наивысший годовой 
уровень был зафиксирован при прохождении 
катастрофического паводка осенью 2013 г.  
с максимальной отметкой уровня у с. Ленинское 
10,44 м над нулем поста. Следствием такого па-
водка явилось наводнение, продолжавшееся бо-
лее двух месяцев, при этом с. Ленинское было 
полностью затоплено (рис. 2). 
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Рис. 2. Затопление с. Ленинское паводковыми водами в 2013 г. 
 
 
Подавляющая часть поселковой застройки 

располагается в пределах высокой поймы, и 
только узкая полоса территории располагается 
на низкой пойме.  

Для охраны земель в районе затопления раз-
работана схема инженерной защиты поселко-
вой территории, которая представлена трассой 

защитной дамбы, проходящей по существую-
щим дамбам обвалования (ДО) и дорогам 
направления Биробиджан – Амурзет вокруг  
с. Ленинское. Защита образует три замкнутых 
польдера, ограждающих основную часть с. Ле-
нинское от затопления (подтопления) паводко-
выми водами р. Амур (рис. 3).  

 

 

Рис. 3. Схема инженерной защиты села 
 
 
Реконструкция защитных гидротехниче-

ских сооружений (ГТС) предусматривает 
наращивание насыпи существующих трех 
дамб обвалования до проектных значений от-
меток гребней и выполаживание верховых и 

низовых откосов, а также строительство но-
вых участков дамб. Общая протяженность 
дамб по трем польдерам составляет 15 122 м.  

Для определения зоны возможных затоп-
лений и оценки ущербов от наводнений при 
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аварии ГТС выполнено определение вероят-
ного вреда для сценария наиболее тяжелой 
аварии. В качестве наиболее вероятной и тя-
желой аварии рассмотрен сценарий аварий  
в меженный период и при прохождении высо-
кого паводка с обеспеченностью, соответ-
ствующей основному расчетному случаю 
(Р = 1%). Причинами аварии в меженный пе-
риод могут быть ошибки при возведении 
дамбы обвалования, суффозия основания или 
материала тела дамбы и др. В период высо-
кого паводка это отказ механического обору-
дования затворов, приводящий к невозмож-
ности перекрытия шлюз-регуляторов в пред-
паводковый период. 

Прорыв напорного фронта польдера со-
провождается быстрым затоплением посел-
ковой застройки. На ход аварии могут суще-
ственным образом повлиять особенности 
конструкции защитных сооружений, геологи-
ческие условия района, метеорологические 
факторы, условия хозяйственного использо-
вания защищаемой территории села и т. д. 
При прорыве напорного фронта польдера 
максимальная отметка затопления в его пре-
делах будет соответствовать отметке затопле-
ния за его пределами, т. е. уровню верхнего 
бьефа (УВБ 1 %). Наиболее вероятен прорыв 
напорного фронта рассматриваемых польде-
ров с юго-западной стороны, где преобла-
дают долинные ветры вдоль р. Амур. В ре-
зультате аварии юго-западных участков трех 
польдеров возможны и наиболее тяжелые по-

следствия, что объясняется наличием жилых 
фондов в образующихся зонах затопления. 

Экономическая оценка ущерба в резуль-
тате аварии при прорыве напорного фронта 
польдера была выполнена в соответствии  
с «Методикой оценки вероятностного ущерба 
от вредного воздействия вод и оценки эффек-
тивности осуществления превентивных водо-
хозяйственных мероприятий», разработанной 
А. Н. Шпагиной, С. Ю. Питерской, А. В. Фе-
доровой [23]. Учитывались индексы-дефля-
торы и фактические затраты на ликвидацию 
последствий наводнения. 

Расчет предотвращаемого вреда и эконо-
мической эффективности строительства (ре-
конструкции) гидротехнических сооружений 
для защиты земель прибрежных территорий 
выполнен для с. Ленинское Еврейской авто-
номной области.  

Определение размера вероятного вреда 
выполнено: 

– исходя из затрат, необходимых для вос-
становления либо замещения объекта, кото-
рому причинен вред в результате аварии 
ГТС; 

– с учетом суммы затрат на строительство 
объекта, идентичного уничтоженному объ-
екту или поврежденному аварией; 

– с применением идентичных материалов 
и технологий, с учетом износа объекта, уни-
чтоженного или поврежденного аварией. 

Сводная стоимость ущерба (по основным 
направлениям) при паводке приведена на рис. 4. 

 

 

Рис. 4. Стоимость ущерба при паводках, тыс. руб. 
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Таким образом, сводная стоимость ущерба при половодьях (паводках) составила 
713 309,696 4 тыс. руб., при этом большую долю составили затраты на аварийно-спасательные 
работы и компенсации населению [23]. 

Максимально возможные затраты на восстановление ГТС приняты по сметному расчету 
объекта-аналога и составили 793,554 тыс. руб. 

Затраты по потерянной продукции и по оборотным фондам на пострадавшем предприятии 
в ценах 2006 г. составили 14 690,471 184 тыс. руб. [24]. 

Общий предотвращенный ущерб в ценах 2022 г. с учетом прямого ущерба, затрат по кос-
венным и неучтенным ущербам составил 

 

15 16
ф ф н н н( У З З )к 23161 млн руб.,У

'                      (1) 
 

где фУ  – общий предотвращенный ущерб; 

ф
'У  – прямой ущерб; 15

нЗ  – затраты по косвен-

ным ущербам; 16
нЗ  – затраты по неучтенным 

ущербам; нк  – индекс-дефлятор (перевод  

в цены 2022 г.).  
Экономическая эффективность капитальных 

вложений в строительство и реконструкцию за-
щитных гидротехнических сооружений для 
охраны земель может быть определена как отно-
шение предотвращенного среднемноголетнего 
ущерба за вычетом эксплуатационных издержек 
на содержание и обслуживание гидротехниче-
ских сооружений (дамбы обвалования, искус-

ственные сооружения, насосные станции) с. Ле-
нинское к капитальным вложениям. 

Общий объем капитальных вложений в меро-
приятия по защите населенных пунктов, про-
мышленных предприятий, коммуникаций и сель-
скохозяйственных объектов и угодий от навод-
нений (паводка) составил 211 6487 тыс. руб.,  
а эксплуатационные издержки на содержание  
и обслуживание защитных гидротехнических 
сооружений – 169 319 тыс. руб. 

Таким образом, практическая результатив-
ность капиталовложений в строительство и ре-
конструкцию защитных гидротехнических со-
оружений является экономически обоснован-
ной:  

 

 
                   (2) 

 
 

где Эн – экономическая эффективность; Ун
пр – 

предотвращенный среднемноголетний ущерб; 
Ин – эксплуатационные издержки на содержа-
ние и обслуживание гидротехнических соору-
жений; Кн – капитальные вложения. 

Бюджетная эффективность предотвращае-
мого ущерба в границах зон с особыми услови-
ями использования территорий оказывает вли-
яние на правовые, территориальные, организа-
ционные и экономические принципы управле-
ния земельными ресурсами и рационального 
использования, охраны земель. Это отражается 
в налоговой политике, в изъятии и предостав-
лении земельных участков, в установлении 
границ функциональных зон и т. д. [24]. 

 
Заключение 

 
Таким образом, нарушение экологического 

равновесия между природными факторами и де-

ятельностью человека, ухудшение водных экоси-
стем несет негативные тенденции как для населе-
ния, проживающих вблизи этих территорий, так 
и хозяйствующих сообществ [24]. В качестве 
действенных механизмов контроля и надзора за 
соблюдением природоохранных норм и стандар-
тов при принятии управленческих решений для 
охраны земель может быть рекомендовано: 

1) усовершенствование нормативно-пра-
вовой базы, регулирующей охрану окружаю-
щей среды прибрежных территорий, которая 
должна предусматривать всестороннюю си-
стему мер по оценке технико-экономических 
рисков различных вариантов защитных и пла-
нировочных решений с учетом как положи-
тельного, так и отрицательного влияния на зе-
мельные ресурсы и природную среду в целом, 
экономические и социальные интересы всех 
участников водохозяйственного комплекса; 

ну 2 361 797 169 319прнЭ 1,04,н 2 116 487к


  
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2) перманентный геоинформационный мо-
ниторинг хозяйственного анализа территории 
в пределах зон влияния действия вод позво-
лит оперативно принимать решения для ми-
нимизации процессов деградации земельных 
ресурсов и сохранения прибрежной террито-
рии для устойчивого развития; 

3) строительство новых и реконструкция 
существующих защитных гидротехнических 
сооружений, обеспечивающих эффективное 
снижение негативного влияния затоплений на 
окружающие земли, в том числе земли насе-
ленных пунктов и земли сельскохозяйствен-

ного назначения и являющихся необходимым 
элементом в системе рационального исполь-
зования и охраны земель прибрежных терри-
торий; 

4) в качестве действенной оценки экономи-
ческой эффективности строительства (рекон-
струкции) гидротехнических сооружений для 
снижения риска возможных негативных по-
следствий и смягчения негативного влияния за-
топлений прибрежных территорий и осуществ-
ления мероприятий для охраны земель может 
быть принят показатель предотвращаемого 
ущерба, выраженный в денежной форме. 
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Abstract. Issues of rational use and protection of lands in coastal areas of river basins are considered  
in order to protect them from the negative effects of water, which is directly aimed at improving  
the organization of territories. The scale of the water negative impact problem is shown by  
the example of the territories of the Far East. For these territories, damage from water impact alone for 
agriculture is estimated at 10 billion rubles. The effectiveness of protecting lands prone to flooding was 
assessed using the example of the village Leninskoe Jewish Autonomous Region, located  
on the left bank floodplain of the Amur River and having a significant catchment area. The scenario during 
the low-water period and during the passage of high floods was considered as the most likely and severe 
accident. It is shown that the construction of new and reconstruction of existing protective hydraulic 
structures effectively reduces the negative impact of flooding on surrounding lands, including lands of 
populated areas and agricultural lands. At the same time, the indicator of preventable damage, expressed 
in monetary terms of possible negative consequences, can be taken as an assessment of the economic 
efficiency of the construction (reconstruction) of hydraulic structures to reduce the risk and mitigate the 
negative impact of flooding of coastal areas and the implementation of measures to protect land. 
 
Keywords: land resources, rational use of land and land protection, land protection, coastal area 
management 
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