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Аннотация. Развитие любой территории (государства, региона, города, села, элемента планиро-
вочной структуры, земельного участка) сопряжено с большим спектром решения вопросов, кото-
рые включают нормотворческую, земельную, градостроительную, экологическую, социально-
экономическую и другие направленности. Статья посвящена рассмотрению вопросов структури-
зации (оптимизации) системы управления развитием урбанизированных территорий (далее – 
УРУТ). Дано авторское определение термину «управление развитием территорий». В ходе теоре-
тического анализа (при помощи методов анализа и синтеза), практического опыта в органах мест-
ного самоуправления авторами предложена модель системы управления развитием территорий  
в виде теории графов типа «дерево». Для представленной системы определена генеральная цель – 
обеспечение устойчивого развития территорий, а также установлены цели подсистем (подцели 
системы УРУТ). В системе УРУТ предложена подсистема контроля, которая включает меха-
низмы мониторинга и оценки устойчивого развития территорий как одного из важных элементов 
при принятии управленческих решений.  
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Введение 

 
На сегодняшний день государством постав-

лена цель – обеспечение устойчивого развития 
территорий. Под данным термином понимается 
« …обеспечение при осуществлении градо-
строительной деятельности безопасности и 
благоприятных условий жизнедеятельности че-
ловека, ограничение негативного воздействия 
хозяйственной и иной деятельности на окружа-
ющую среду и обеспечение охраны и рацио-
нального использования природных ресурсов в 
интересах настоящего и будущего поколений» 
[1]. Важным элементом в выполнении постав-
ленной цели является выстроенная система 
управления развитием территорий.  

Как показывает практика, недостаточный 
системный подход к управлению развитием 
территорий порождает множество проблем. 
Они остро сказываются прежде всего на жиз-
недеятельности урбанизированных террито-
рий и наблюдаются в повседневной жизни. 
Изучив литературу, посвященную вопросам 
управления развитием территорий, многие 
авторы фокусируют внимание на проблемах 
стратегического планирования и прогнозиро-
вания, вопросов социально-экономического 
характера, однако в теории и на практике они 
составляют лишь небольшую часть системы 
управления развитием территории. Актуаль-
ным методологическим направлением явля-
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ется системный подход, который подразуме-
вает рассмотрение объекта исследования как 
целостной системы в виде комплекса взаимо-
связанных элементов.  

Целью исследования является построение 
системы УРУТ, средством представления ко-
торой служит теория графов (тип «дерево»).  

Теоретической основой для написания ста-
тьи послужили научные труды А. П. Карпика, 
А. П. Сизова, Н. Р. Камыниной, В. В. Беленко, 
А. А. Варламова, В. Б. Жарникова, В. Н. Хлы-
стуна, В. Ф. Ловягина, А. Н. Береговских,  
М. Д. Сафаровой, Д. В. Карпова (теория гра-
фов).  

 
Система управления развитием 
урбанизированных территорий  

 
Управление развитием территорий пред-

ставляет собой совокупность поступатель-
ных действий, направленных на использо-
вание экономических, социальных, природ-
ных, градостроительных, хозяйственных 
потенциалов урбанизированных террито-
рий, при этом обеспечивая устойчивость  
и сбалансированность [2–4]. Объектом рас-
сматриваемого вида управления служит 
территория государства, региона, муници-
пального образования, элемент планировоч-
ной структуры либо конкретный земельный 
участок. В статье объектом являются урба-
низированные территории, под которыми 
авторы понимают городские территории,  
а также входящие в их состав агломерации, 
которые представляют собой сложные при-
родно-техногенные системы, состоящие из 
элементов, имеющих различный правовой 
режим и являющихся объектом изучения 
различных научных дисциплин [5].  

В основе системного подхода лежит рас-
смотрение объекта как целостного множества 
элементов, т. е. построение определенной си-
стемы.  

По своей сути УРУТ характеризуется 
сложной системой. Под системой принято по-
нимать « …целенаправленный комплекс вза-
имосвязанных элементов любой природы  
и отношений между ними» [2]. 

Оболочку системы УРУТ формируют внеш-
ние факторы. 

1. Политический строй. Данный фактор 
формирует оболочку системы управления, 
определяя управляющее воздействие на объ-
ект. 

2. Исторический процесс пространствен-
ного развития. По мере эволюции поселений, 
возрастания роли городов, межселенных тер-
риторий, неравномерно протекающей урба-
низации, возникают новые градостроитель-
ные приоритеты на определенном простран-
стве. УРУТ призвано снять существующие 
проблемы, спланировать дальнейшую пер-
спективу пространства [6, 7]. 

3. Географический фактор. Принимаемые 
управленческие решения зависят от геогра-
фического положения, климатических усло-
вий, рельефа, работы с уже сложившейся сре-
дой жизнеобитания.  

4. Органы государственной власти (феде-
ральные и региональные). В системе власти 
РФ органы местного самоуправления не вхо-
дят в систему органов государственной вла-
сти, однако на практике развитие любого му-
ниципального образования зависит от орга-
нов государственной власти, которые задают 
направление деятельности органов местного 
самоуправления.     

Модель системы управления представ-
лена авторами в виде теории графов. Для 
наглядности и простоты восприятия предло-
жена математическая интерпретация системы 
УРУТ в виде теории графов типа «дерево» 
(рис. 1). В математическом выражении си-
стема выражена в формуле [8] 

 

 , ,G V E  
 

где G – система управления развитием терри-
торий; V – множество вершин (элементов си-
стемы управления развитием территории);  
E – множество ребер (связи).  

Модели системы УРУТ состоят из подси-
стем, которые в свою очередь состоят из меха-
низмов и инструментов. Одним из базовых 
принципов системного подхода является задан-
ная цель, которую необходимо достичь. 
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Рис. 1. Система управления развитием урбанизированных территорий:  
ПКК – публичная кадастровая карта; ДКК – дежурная кадастровая карта; ОН – объекты недвижи-
мости; СТПМР – схема территориального планирования муниципальных районов; ГИСОГД – гос-
ударственная информационная система обеспечения градостроительной деятельности 
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Цель системы УРУТ – обеспечение устой-
чивого развития урбанизированных террито-
рий. Каждая из приведенных в «дереве» под-
систем имеет свою цель.  

Подсистема муниципального управления. 
Данная подсистема охватывает один из важ-
ных процессов УРУТ – социально-экономи-
ческое прогнозирование и планирование раз-
вития урбанизированных территорий [9, 10]. 
Целью данной подсистемы является создание 
эффективной экономической платформы с 
минимизацией нанесения вреда окружающей 
среде, а также развитие человеческого потен-
циала [11].   

Подсистема управления земельными ре-
сурсами и недвижимостью. Прежде всего 
территория – земельное пространство, кото-
рое является основным базисом жизнедея-
тельности человека [12]. Невозможно 
управлять территорией без норм земельного 
законодательства, местных нормативов, ко-
торые регламентируют оборот земли [13]. 
Цель и задачи подсистемы управления зе-
мельными ресурсами и недвижимостью за-
ключаются в эффективном, рациональном 
использовании и охране земель и объектов 
недвижимости, тем самым обеспечивая 
устойчивое развитие.  

Подсистема градостроительства. При 
управлении развитием территорий необхо-
димо основываться на рациональном плани-
ровании и застройке территории муници-
пальных образований [14]. Любое развитие 
городов и иных поселений подчинено опре-
деленным градостроительным, строитель-
ным нормам и правилам. Цель данной под-
системы заключается в создании благопри-
ятных, комфортных условий для прожива-
ния населения.  

Подсистема контроля. Целью данной 
подсистемы заключается в обеспечении, 
поддержании всей системы актуальной ин-
формацией о состоянии достижения гене-
ральной цели развития территории и ее 
оценки, являющимся основанием для необ-
ходимости корректировки стратегических 
документов.  

По мнению авторов, для оптимизации си-
стемы УРУТ в нее необходимо включить под-
систему контроля.  

Подсистема контроля в системе 
управления развитием урбанизированных 

территорий 
 
Цель любого муниципального образования 

– достижение устойчивого развития террито-
рий, которое предполагает стабильное сбалан-
сированное (без резких скачков) развитие эко-
номических, социальных, экологических си-
стем. Одной из важных характеристик любой 
территории является ее пространственное раз-
витие, поэтому авторы в понятие устойчивого 
развития территорий вкладывают и эффектив-
ное пространственное развитие.   

Под мониторингом принято понимать си-
стематические наблюдения за состоянием 
объекта исследования, которые подразуме-
вают актуальные данные, своевременное вы-
явление изменений, оценку, предупреждение 
и устранение негативных процессов [2, 12]. 
Методы и инструменты мониторинга зависят 
от его вида (мониторинг окружающей среды, 
управленческий мониторинг и др.).  

Мониторинг устойчивого развития терри-
торий предполагает систематическое наблюде-
ние за состоянием социально-экономических, 
экологических, градостроительных (простран-
ственных) систем территорий муниципальных 
образований [15, 16]. В системе УРУТ монито-
ринговые наблюдения являются основой для 
оценки устойчивого развития территорий.  

Под оценкой устойчивого развития терри-
торий следует понимать качественное и коли-
чественное определение показателей, получа-
емых по результатам мониторинга, которые 
описывают состояние территорий. По резуль-
татам оценки устойчивого развития террито-
рий возможно получить реальную картину 
происходящих процессов и на их основе вно-
сить корректировки в стратегические доку-
менты (рис. 2). 

Так как генеральной целью системы УРУТ 
является достижение устойчивого развития 
территорий, то для нее необходимо проведе-
ние мониторинга и оценки для принятия гра-
мотных управленческих решений в обозри-
мой перспективе. Объектом мониторинга яв-
ляются городские поселения, округа, межсе-
ленные территории и населенные пункты, 
входящие в состав агломерации.  
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Рис. 2. Организационная схема механизмов подсистемы контроля  
 

Заключение 
 
Развитие территорий носит краткосроч-

ный (планы) и долгосрочный (стратегии) ха-
рактер, но нужен набор мер, придающих пре-
образованиям наглядность, доказательность. 
Управление развитием территорий, как один 
из самых сложных видов управления, тре-
бует особого внимания и контроля. Для при-
нятия грамотных управленческих решений 
необходим теоретический анализ всей ее си-
стемы. В ходе исследования авторами пред-
ложено видение многоаспектной системы 

управления развитием территорий на муни-
ципальном уровне. Дальнейшие исследова-
ния будут сфокусированы на мониторинге  
и оценке устойчивого развития урбанизиро-
ванных территорий. 

Предложенный системный подход к обес-
печению устойчивого развития территорий 
позволит своевременно выявлять недостатки 
в реализации планов и стратегий развития 
территорий, вносить изменения в действую-
щую документацию, установить новые точки 
роста, обеспечивающие наполнение доход-
ной части местного бюджета [17]. 

Мониторинг устойчивого развития урбанизированных территорий  
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Abstract. The development of any territory (state, region, city, village, element of planning structure, 
land plot) is associated with a wide range of issues that include rule-making, land, urban planning, 
environmental, socio-economic and other areas. The article is devoted to the consideration of issues of 
structuring (optimization) of the management system for the development of urbanized territories 
(hereinafter referred to as MSDUT). The author's definition of the term “territorial development 
management” is given. In the course of theoretical analysis (using methods of analysis and synthesis), 
practical experience in local governments, the authors proposed a model of a territorial development 
management system in the form of a graph theory of the “tree” type. For the presented system, the general 
goal has been determined - to ensure sustainable development of the territories, and the goals of the 
subsystems have been established (subgoals of the MSDUT). The MSDUT proposes a control subsystem, 
which includes mechanisms for monitoring and assessing the sustainable development of territories as 
one of the important elements in making management decisions. 
 
Keywords: management of the development of urban areas, sustainable development of the territory, 
planning 
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