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Аннотация. В статье представлен анализ проблем и задач устойчивого развития в сфере земельных 
отношений, землеустройства и кадастра Республики Казахстан. Подчеркнута роль земельных отноше-
ний, что связано с ролью земли в государствах Центральной Азии, где земля является важнейшим ис-
точником продовольствия, эффективного недропользования и базовым ресурсом для строительства,  
а также играет важную роль в сохранении биоразнообразия и экологического равновесия. Проанали-
зированы концептуальные аспекты достижения устойчивости экономики, в том числе аграрного сек-
тора страны, сформулированы проблемы и механизмы их преодоления. К основным задачам современ-
ного периода отнесены: повышение эффективности использования земельных ресурсов, что включает 
в себя улучшение управления земельными участками, развитие механизмов контроля за использова-
нием земли, предотвращение нецелевого использования земель и защита природных экосистем; инте-
грация охраны окружающей среды и устойчивого землепользования, требующая разработки стратегий 
устойчивого землепользования, учет экологических аспектов в земельных отношениях и развитие ме-
ханизмов экологической оценки земель. 
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Введение 

 
Устойчивое развитие страны – это разви-

тие, удовлетворяющее потребности настоя-
щего поколения и не ставящее под угрозу воз-
можности будущих поколений удовлетворять 
свои потребности. 

Для Республики Казахстан переход к устой-
чивому развитию является насущной необходи-
мостью [1]. Рост экономики за счет эксплуата-
ции природных ресурсов может происходить 
только на определенном этапе.   

Устойчивое развитие – это стремление обес-
печить процветание современного общества, не 
причиняя ущерба будущим поколениям и со-
храняя баланс между экономическими, соци-
альными и экологическими аспектами разви-
тия. Среди ключевых проблем устойчивого раз-
вития выделяются вопросы сохранения при-
родных ресурсов, борьба с климатическими из-
менениями, устранение бедности и неравен-
ства, обеспечение доступа к образованию  

и здравоохранению, улучшение условий труда  
и жизни. 

 
Основные проблемы устойчивого разви-
тия, их анализ и возможные решения 

 
Одной из важнейших сфер, влияющих на 

устойчивое развитие, являются земельные от-
ношения. Это связано с тем, что земля является 
не только основным источником продоволь-
ствия, но и базовым ресурсом для строитель-
ства, добычи природных ресурсов, а также иг-
рает важную роль в сохранении биоразнообра-
зия и экологического равновесия. 

Одной из основных проблем в сфере зе-
мельных отношений является неравномерное 
распределение земли между населением. 

Настоящая концепция перехода Респуб-
лики Казахстан к устойчивому развитию на 
2007–2024 гг. (далее – Концепция) определяет 
видение принципов, цели, задач и основных 
механизмов достижения устойчивости во 
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всех сферах жизнедеятельности страны. Для 
этого надо, чтобы экономические, экологиче-
ские, социальные и политические факторы 
развития были интегрированы и анализирова-
лись как единый процесс, направленный на 
увеличение качества жизни населения Казах-
стана [2]. 

Проблемы устойчивого развития в сфере 
земельных отношений, на наш взгляд, тре-
буют внимания к ряду принципиальных поло-
жений, к которым отнесем следующие. 

1. Недостаточная устойчивость земельных 
прав и неэффективное использование земель-
ных ресурсов. 

2. Недостаточная прозрачность и закон-
ность в сделках с землей. 

3. Нарушение экологического баланса и не-
правильное использование земельных ресур-
сов, что приводит к деградации почв и загряз-
нению окружающей среды. 

4. Неравномерное распределение и исполь-
зование земельных угодий. 

5. Недостаточная охрана земель от неза-
конной застройки и эксплуатации. 

6. Неэффективное управление земель-
ными ресурсами и недостаточная интеграция 
интересов всех заинтересованных сторон. 

7. Отсутствие механизмов контроля за ис-
пользованием земельных угодий и недоста-
точное вовлечение граждан в процесс приня-
тия решений по использованию земель. 

8. Недостаточное осознание и понимание 
значимости устойчивого использования зе-
мельных ресурсов и их влияния на экономи-
ческое и социальное развитие. 

С учетом изложенного охарактеризуем ос-
новные проблемы устойчивого развития и их 
задачи в сфере земельных отношений. 

Во многих странах фермеры и мелкие 
сельхозпроизводители испытывают трудно-
сти с доступом к качественной и плодородной 
земле, тогда как крупные корпорации и зе-
мельные аристократы могут управлять огром-
ными участками земли. Это приводит к уси-
лению бедности и неравенства среди сель-
ского населения, а также к негативному воз-
действию на экологию. 

Еще одной проблемой является неэффек-
тивное использование земли. В некоторых ре-

гионах земельные ресурсы используются не-
целесообразно, что приводит к вырубке ле-
сов, высокому уровню эрозии почвы и загряз-
нению окружающей среды. Необходимо раз-
работать стратегии устойчивого использова-
ния земельных ресурсов, которые учитывали 
бы их разнообразие и способствовали сохра-
нению экосистем. 

Задача устойчивого развития в сфере зе-
мельных отношений заключается в создании 
справедливой и эффективной системы управ-
ления землей, которая учитывала бы потреб-
ности сельского населения, обеспечивала со-
хранение природных ресурсов и соответство-
вала принципам экологической устойчивости. 

Для этого необходимо разработать законо-
дательные акты, которые регулировали бы 
права и обязанности владельцев земли, источ-
ники финансирования для развития сельского 
хозяйства, а также провести обучение ферме-
ров и сельских жителей методам устойчивого 
использования земельных ресурсов. 

Проблемы устойчивого развития в сфере 
земельных отношений могут включать в себя 
также следующие аспекты. 

1. Непродуктивное использование земли – 
недостаточное использование земельных ре-
сурсов или использование их в ущерб окружа-
ющей среде – может привести к ухудшению 
почвенного плодородия. 

2. Земельные конфликты: несогласованное 
использование земли и конфликты между раз-
личными заинтересованными сторонами (фер-
мерами, корпорациями, местным населением) 
может создавать напряженность и приводить  
к негативным явлениям для устойчивого разви-
тия. 

3. Недостаточное управление земельными 
ресурсами (отсутствие эффективных меха-
низмов управления земельными ресурсами) 
включает недостаточные законы и может спо-
собствовать неэффективному использованию 
земли и неравномерному распределению зе-
мельных прав. 

4. Деградация почв и потеря биоразнообра-
зия: неконтролируемое использование земли 
может привести к деградации и потере биораз-
нообразия, что негативно влияет на экосистем-
ные услуги и угрожает устойчивому развитию. 
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Это лишь некоторые из проблем, связан-
ные с устойчивым развитием в сфере земель-
ных отношений, и их решение требует ком-
плексного подхода, включающего участие 
различных заинтересованных сторон, разра-
ботку эффективных политик и механизмов 
управления, а также учет экологических и со-
циальных аспектов при использовании зе-
мельных ресурсов. 

Также проблемы устойчивого развития  
в сфере кадастра в Казахстане могут включать 
следующие аспекты. 

1. Несовершенство кадастровой системы: 
наличие различных подсистем (земельной, 
имущественной, адресной и т. д.) может приво-
дить и отчасти приводит к сложностям в учете 
и взаимодействии. В данное время ведутся ра-
боты по регистрации и учету земель. С 1 июля 
2023 г. в Казахстане начали оформлять новые 
документы на недвижимость – кадастровые 
паспорта. Они заменят государственные акты 
на земельные участки и техпаспорта на квар-
тиры и дачи. 

2. Неполная цифровизация данных: недоста-
точная цифровизация данных и их несвоевре-
менное обновление могут создавать проблемы 
при управлении информацией, усложнять до-

ступ к информации и снижать эффективность 
управления земельными ресурсами. Но есть  
и положительные изменения: к примеру, запу-
щена интерактивная карта jerkarta.gharysh.kz [3]. 

Для предоставления открытого доступа  
к результатам работы по возвращению в госу-
дарственную собственность земельных участ-
ков разработан геосервис jerkarta.gharysh.kz 
(рис. 1–3). 

С начала 2022 г. по поручению прези-
дента страны ведется активная работа по воз-
врату государству неиспользуемых и выдан-
ных с нарушением законодательства Респуб-
лики Казахстан земель сельскохозяйствен-
ного назначения. 

В первую очередь возвращенными зем-
лями будут удовлетворяться нужды сель-
ского населения путем закрепления за ними 
пастбищ общего пользования для осуществ-
ления выпаса сельхозживотных личного по-
дворья. 

Указанные мероприятия уже реализу-
ются: государству вернулось 5,2 млн га сель-
скохозяйственных земель. 

При этом данный геосервис обеспечивает 
прозрачность и открытость проведения меро-
приятий [2]. 

 

 
Рис. 1. Интерактивная карта Республики Казахстан 
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Рис. 2. Результаты возвращенных земель в госсобственность земельных участков за 2022 г. 

 

 
Рис. 3. Результаты возвращенных земель в госсобственность земельных участков за 2023 г. 

 
 
Геосервис предоставляет возможность осу-

ществлять мониторинг каждого возвращен-
ного государству земельного участка, опреде-
лить его геопозицию, контур, а также полу-
чить сведения о площади и собственнике или 
землепользователе. 

Контроль за возвращенными землями и их 
рациональным распределением способствует 
развитию агропромышленного потенциала 

страны, уменьшает и не допускает риска де-
градации и опустынивания земель, обеспечи-
вает прозрачность государственной политики 
в области земельных ресурсов. 

 
Выводы 

 
Таким образом, устойчивое развитие в сфере 

земельных отношений является важной задачей, 
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которая требует комплексных решений и широ-
кого сотрудничества всех заинтересованных сто-
рон [4–6]. Только совместными усилиями воз-
можно обеспечить благополучие настоящих  
и будущих поколений и сохранить природные 
ресурсы для них. 

Проблемы устойчивого развития в сфере 
земельных отношений, землеустройства и ка-
дастра включают в себя следующие задачи. 

1. Повышение эффективности использова-
ния земельных ресурсов. Это включает в себя 
улучшение управления земельными участ-
ками, развитие механизмов контроля за ис-
пользованием земли, предотвращение неце-
левого использования земель и защита при-
родных экосистем. 

2. Интеграция охраны окружающей среды 
и устойчивого землепользования. Это вклю-
чает в себя разработку стратегий устойчивого 
землепользования, учет экологических аспек-
тов в земельных отношениях и развитие меха-
низмов экологической оценки земель. 

3. Развитие инфраструктуры кадастра земли. 
Это включает в себя создание единой государ-

ственной системы кадастра земли, внедрение со-
временных технологий и методик кадастровых 
работ, обеспечение доступа к информации о зе-
мельных участках. 

4. Обеспечение справедливого распреде-
ления земельных ресурсов. Это включает  
в себя разработку механизмов защиты прав 
собственников земли, предотвращение неза-
конной концентрации земель, поддержку ма-
лых и средних сельскохозяйственных пред-
приятий. 

5. Развитие механизмов учета социально-
экономических интересов при землепользова-
нии. Это включает в себя внедрение методов 
управления земельными ресурсами, учитыва-
ющих интересы всех заинтересованных сто-
рон, в том числе местного населения, инве-
сторов и государственных органов. 

Решение данных задач позволит обеспе-
чить устойчивое развитие в сфере земельных 
отношений, землеустройства и кадастра, что 
в свою очередь способствует экономиче-
скому, социальному и экологическому разви-
тию общества. 
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Problems of sustainable development and its tasks in the field of land relations, 
land management and cadastre 
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Abstract. The article presents an analysis of the problems and tasks of sustainable development in the field  
of land relations, land management and cadastre of the Republic of Kazakhstan. The role of land relations  
is emphasized, which is related to the role of land in the states of Central Asia, where land is the most important 
source of food, efficient subsoil use and a basic resource for construction, and also plays an important role 
 in preserving biodiversity and ecological balance. The conceptual aspects of achieving the sustainability  
of the economy, including the agricultural sector of the country, are analyzed, problems and mechanisms for 
overcoming them are formulated. The main tasks of the modern period include: improving the efficiency  
of land use, which includes improving land management, developing land use control mechanisms, preventing 
misuse of land and protecting natural ecosystems; integrating environmental protection and sustainable land 
use, requiring the development of sustainable land use strategies, taking into account environmental aspects  
in land relations and development mechanisms of environmental assessment of lands. 
 
Keywords: land protection, land relations management mechanism, sustainable development 
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