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Аннотация. Статья посвящена исследованию подходов к инструментариям региональной системы мо-
ниторинга земель урбанизированных территорий (далее – МзУТ).  В статье автор кратко рассматривает 
происхождение термина «пространственное развитие урбанизированных территорий». В процессе ис-
следования автором предложена организационно-управленческая система региональной системы мо-
ниторинга земель региональной системы МзУТ с целью пространственного развития урбанизирован-
ных территорий субъекта, направленная на практическое применение решения задач рационального 
землепользования, а также обеспечивающая надлежащее управление развитием территорий, что поз-
волит  получать оперативную, своевременную, достоверную информацию для целей планирования 
устройчивого развития территорий и принятия управленческих решений. Приводятся ключевые свой-
ства системы регионального МзУТ, входной и выходной поток, а также атрибутика средств реализации 
системы. В заключение, для определения эффективности функционирования системы регионального 
мониторинга урбанизированных территорий, автор предлагает применять принципы формирования 
критериев и показателей эффективности функционирования технических систем, рассмотренные в ра-
ботах ведущих российских ученых. Итогом исследования являются рекомендации по применению раз-
работанной организационно-управленческой системы МзУТ. 
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Введение 

 
На сегодняшний день одним из важней-

ших приоритетов любого государства явля-
ется обеспечение безопасности и благоприят-
ных условий жизнедеятельности человека, 
ограничение негативного воздействия хозяй-
ственной и иной деятельности на окружаю-
щую среду и обеспечение охраны и рацио-
нального использования природных ресурсов 
в интересах настоящего и будущего поколе-
ний, а также повышение привлекательности 
урбанизированных территорий. Урбанизиро-
ванные территории являются не только ме-
стами концентрации человеческих ресурсов, 
но и, вне всякого сомнения, ключевыми точ-
ками ускоренного экономического роста 
нашего государства, что особенно актуально 
в настоящее время, в связи с имеющими зна-
чительными политическими и экономиче-
скими вызовами Российской Федерации. 

Поэтому Президентом и Правительством 
РФ уделяется серьезное внимание этому 
очень важному направлению, что отражается 
в соответствующих принятых государствен-

ных программах, указах, постановлениях  
и других нормативно-правовых документах.  

В рамках данного исследования рассмат-
риваются урбанизированные территории (за-
строенные и подлежащие застройке), которые 
находятся в стадии пространственного, эко-
номического, социального, экологического, 
исторического развития. Представление об 
урбанизированных территориях, на наш 
взгляд, значительно шире понятия земель 
населенных пунктов.  К урбанизированным 
землям можно отнести все категории земель, 
которые характеризуются наличием «улуч-
шений», т. е. разнообразными дополнитель-
ными объектами градостроительства, распо-
лагаемыми на земле и тесно с ней связан-
ными. Данное замечание позволяет рассмат-
ривать земли промышленности и иного спе-
циального назначения, земли сельскохозяй-
ственного назначения, лесного, водного фон-
дов и др., на которых произведены улучше-
ния, как урбанизированные территории.  

Стоит заключить, что урбанизированные 
территории отличаются от других системой 
произведенных улучшений (как вложенных  
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в структуру земельного участка и представ-
ленных сложной системой инженерных соору-
жений, коммуникаций различного вида, так  
и возведенных на данном земельном участке 
зданий, сооружений, объектов социальной, 
транспортной и другой инфраструктуры). Од-
нако, рассматривая данные земли, которые 
имеют вроде бы одно назначение, но суще-
ственно различаются по нормативно-техниче-
ским характеристикам, видам целевого назна-
чения и разрешенного использования, можно  
с уверенность утверждать, что данное разли-
чие не является принципиальным при созда-
нии региональной системы мониторинга с це-
лью пространственного управления развитием 
урбанизированных территорий.  

Ведение регионального мониторинга зе-
мель урбанизированных территорий должно 
осуществляться по единой методологии с со-
блюдением принципа взаимной совместимо-
сти информации, основанной на применении 
единой государственной системы координат, 
высот, картографических проекций, единых 
классификаторов, кодов, системы единиц, 
входных и выходных форматов. 

Важно отметить, что в настоящее время на 
региональном уровне мониторинг земель ур-
банизированных территорий, учитывающий 
не только экологический, но и пространствен-
ный, социально-экономический, градострои-
тельный аспекты, осуществляется фрагмен-
тарно, что является следствием непрорабо-
танной нормативной, научно-методологиче-
ской, технической базы в области монито-
ринга земель в процессе пространственного 
развития территории. 

С научных позиций существующий ин-
струментарий системы мониторинга и управ-
ления развитием урбанизированных террито-
рий не позволяет в полной мере решить за-
дачу обеспечения достоверности и полноты 
сведений о состоянии и использовании зе-
мель урбанизированных территорий. В связи 
с этим возникает необходимость в разработке 
научных основ, обеспечивающих решение 
проблемы создания региональной системы 
мониторинга и управления развитием урба-
низированных территорий. 

Таким образом, постановка проблемы за-
ключается в отсутствии системы региональ-
ного мониторинга земель урбанизированных 

территорий, без которой невозможно гово-
рить об устойчивом развитии таких террито-
рий и об их оптимальном и эффективном 
управлении. 

Целью исследования является разработка 
организационно-управленческой системы ре-
гионального мониторинга земель как эффек-
тивного инструмента реализации системы ре-
гионального мониторинга земель урбанизи-
рованных территорий. Задачами исследова-
ния являются следующие: 

1) разработать организационно-управлен-
ческую систему регионального мониторинга 
земель урбанизированных территорий; 

2) привести ключевые свойства системы, 
входной и выходной поток, а также сформу-
лировать атрибутику средств реализации си-
стемы; 

3) представить рекомендации по примене-
нию разработанной организационно-управ-
ленческой системы МзУТ. 

 
Методы исследования 

 
В рамках данного исследования были ис-

пользованы следующие методы: аналитиче-
ский, метод структуризации данных, аб-
страктно-логический, эмпирический. В каче-
стве источников информации выступали офи-
циальные интернет-ресурсы различных орга-
нов власти по Тюменской области с учетом 
сложноустроенных субъектов.  

Распоряжением Правительства РФ «Страте-
гия пространственного развития Российской 
Федерации на период до 2025 года» № 207-Р от 
13.02.2019 установлено, что пространственное 
развитие территорий – это совершенствование 
системы расселения и территориальной орга-
низации экономики, в том числе за счет прове-
дения эффективной государственной политики 
регионального развития.  

Пространственное развитие урбанизиро-
ванных территорий  – это комплекс мер и по-
литик, направленных на повышение эффек-
тивности управления, адаптационных воз-
можностей и конкурентоспособности эконо-
мической, социальной, демографической, 
экологической сфер за счет реализации мас-
штабных запланированных работ по транс-
формации, модернизации и эволюции терри-
ториальной организации хозяйства и населе-
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ния, эффективного территориального сочета-
ния элементов социально-экономических  
и экологических систем с использованием 
всех доступных современных технологий  
и научных достижений, результатом чего 
должно стать снижение дисбаланса и повы-
шение устойчивости развития застроенных  
и подлежащих застройке территории. 

Исследование опирается на значительное 
число научно-технических публикаций веду-
щих российских и зарубежных ученых. Анализ 
зарубежных и отечественных практик в обла-
сти мониторинга земель урбанизированных 
территорий (D. N. Johnson, P. Lamb, M. Saul,  
А. А. Варламов, О. Т. Хисматулов, А. П. Сизов, 
С. А. Липски, В. Б. Непоклонов, А. Д. Власов  
и др.) позволил выявить различия в использова-
нии различных факторов при проведении зе-
мельно-оценочных работ. Также отметим, что 
одним из основоположников исследований про-
блем управления территориями в геоинформа-
ционном дискурсе является А. П. Карпик [1]. 

Вопросы совершенствования теории и прак-
тики планирования, прогнозирования и эффек-
тивного использования земель, в том числе зе-
мель застроенных территорий, рассматрива-
лись в работах ряда отечественных и зарубеж-
ных исследователей: Е. И. Аврунева, В. В. Бе-
ленко, С. Н. Волкова, И. Ю. Васютинского,  
Н. И. Ивановой, А. А. Рассказовой, А. П. Си-
зова, И. А. Хабаровой, M. V. K. Sivakumar, Ndi-
angui N. Springer, D. L. Johnsonand L. A. Lewis, 
D. L. Johnson, S. H. Ambrose, T. J. Bassett,  
M. L. Bowen, D. E. Crummey, J. S. Isaacson,  
D. N. Johnson, P. Lamb, M. Saul, A. E. Winter-
Nelson, Frederic P. Miller, M. V. K. Sivakumar, 
Ndiangui N. Springer, D. L. Johnsonand,  
L. A. Lewis, D. L. Johnson, S. H. Ambrose,  
T. J. Bassett, M. L. Bowen, D. E. Crummey,  
J. S. Isaacson, D. N. Johnson, F. Agnes [2–8]. 

Основные теоретико-методологические кон-
цепции урбанизации рассмотрены в работах та-
ких ученых, как В. Г. Давидович, И. В. Зорин, 
Е. Г. Коваленко, Ю. Л. Пивоваров, В. В. Пок-
шишевский, Ю. Г. Саушкин, Г. М. Лаппо (фор-
мирование городских агломераций), Г. М. Фе-
доров (развитие урбанизированных территорий 
с учетом их демографического потенциала  
и зон мегаполисного типа), Ф. М. Листенгурт, 
М. Я. Вильнер (проектирование пространствен-
ного расселения). Среди работ современных за-
рубежных авторов можно выделить труды та-

ких исследователей процесса урбанизации и го-
родского развития, как П. Кругман, М. Кас-
тельс, П. Парк, J. Beaverstock, J. Friedmann,  
M. Hoyler, S. Sassen, R. Smith, P. Taylor. Однако 
вопросы эффективного развития урбанизиро-
ванных территорий остаются недостаточно раз-
работанными [9–11].  

Обзор научной литературы подтверждает 
цепь умозаключений об отсутствии упомина-
ния системы мониторинга земель урбанизи-
рованных территорий, как единой неделимой, 
унифицированной системы.  

Существующий мониторинг земель в об-
щей структуре государственного мониторинга 
окружающей среды (далее – ЕГСЭМ) в малой 
степени ориентирован на развитие урбанизиро-
ванных территорий (под урбанизированными 
территориями автор понимает застроенные  
и подлежащие застройке территории).  

Мониторинг таких территорий прово-
дится паллиативно, обособленно на отдель-
ных территориях, что позволяет сделать вы-
вод о необходимости включения предлагае-
мого автором мониторинга земель урбанизи-
рованных территорий в общую структуру 
схемы государственного экологического мо-
ниторинга окружающей среды. 

 
Результаты исследований 

 
Ознакомившись с современным состоя-

нием научной проблемы и перспективами ее 
развития, автором была разработана органи-
зационно-управленческая система региональ-
ного мониторинга земель урбанизированных 
территорий (далее – система регионального 
МзУТ) как один из ключевых инструментов 
системы мониторинга земель урбанизирован-
ных территорий, представленная на рис. 1. 

Организационно-управленческой системе 
регионального мониторинга земель урбанизиро-
ванных территорий присущи внутренняя гармо-
низация, последовательность, слаженность, со-
гласованность, направленные на консолидацию 
внутренних составных подсистем, отличаю-
щихся быстрой реакцией на изменение факто-
ров внутренней и внешней среды. Она включает 
в себя ряд методических, технических и техно-
логических решений, характеризующихся все-
общей обусловленностью и взаимосвязью ис-
следуемых явлений; в рамках разработанной си-
стемы выполнена постановка цели и задач. 
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Рис. 1. Организационно-управленческая система регионального мониторинга земель  
урбанизированных территорий 
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Нетривиальные свойства, которые позволяют определить состояние среды или системы, 
характерное для определенного режима функционирования, приведены на рис. 2. 

 

 

Рис. 2. Свойства организационно-управленческой системы регионального МзУТ 
 
 
Входной поток системы представлен за-

данными параметрами о состоянии и исполь-
зовании земель на региональном и местном 
уровнях, которые изменяются в интервалах 
времени. Информационным ресурсом будет 
служить информация, описывающая суще-
ственные для данного рассмотрения пара-
метры и переменные величины объекта, связи 
между ними, входы и выходы объекта и поз-
воляющая путем подачи на модель информа-

ция об изменениях входных величин модели-
ровать возможные состояния объекта.  

Атрибутика средств реализации системы 
предназначена для обеспечения непрерыв-
ного функционирования, трансляции, обра-
ботки, аналитики и представления необходи-
мой информации, а также соответствующие 
механизмы (организационные, технические, 
финансовые и т. д.), которые обеспечивают 
данные процессы (рис. 3). 

 

 

Рис. 3. Атрибутика средств реализации функционирования системы 

1) системное единство, предусматривающее целостность системы в целом, ее подсистем, включая
подсистему управления

2) информационное единство и совместимость, обеспечивающие единство информационного пространства,
структурных связей между подсистемами и их функционирования

3) комплексность и инвариантность, состоящие в том, что компоненты, элементы и звенья системы в целом и
подсистем должны быть связанными и универсальными

4) включение и развитие, определяющие, что требования к системе формулируются со стороны системы
более высокого уровня, причем предусматривается возможность совершенствования и дальнейшего развития
элементов и связей между ними

•Программный комплекс для анализа показателей пространственного 
развития территории сложноустроенного субъекта на базе ГИС 
MapInfo; программное обеспечение для обработки данных ДЗЗ; 
системы статистического анализа информации; географические 
системы; техническое оснащение пунктов наблюдений за состоянием 
окружающей среды, лабораторий 

Технические

•Материалы и данные мониторинга, в том числе и фондовые, 
полученные с применением технических средств 
и технологий

Информационные

•Научно-методическое обеспечение мониторинга земель (Порядок 
осуществления государственного мониторинга земель, региональные 
программы, стандарты, регламенты 
в области экологического мониоринга, функционирования 
территориальной системы экологического мониторинга, охраны 
окружающей среды, учебно-методические материалы в области 
использования результатов космической деятельности, методические 
материалы научно-исследовательских институтов)

Методические

•Математические методы описания, анализа и синтеза
•Рассмотрение системы как совокупности элементов дает возможность 
привлечь для ее математического описания аппарат теории множеств. 
Связи между элементами описываются уравнениями (алгебраическими 
или дифференциальными), либо с помощью аппарата математической 
логики, математической статистики 

Математические
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Разработанная система состоит из множе-
ства неоднородных подсистем, вследствие 
чего она аккумулирует возникающие связи 
как единое целое, отличающееся единым под-
ходом функционирования, координируя меж-
ду собой средства реализации системы и си-
стемообразующие факторы.  

В свою очередь, системообразующие фак-
торы позволяют гармонизировать региональ-
ные особенности территории, что позволяет 
адаптировать разработанную систему мони-
торинга урбанизированных территорий на 
другие субъекты РФ.  

 
Обсуждения 

 
Целью системы МзУТ является разработка 

методической основы, включающей в себя 
набор технических, технологических решений 
в рамках мониторинга земель урбанизирован-
ных территорий, инспирирующих к получению 
научных результатов, обладающих практиче-
ской и теоретической значимостью. 

Целью системы регионального монито-
ринга урбанизированных территорий явля-

ется достижение доминирующих значений 
показателей пространственного развития тер-
ритории с учетом региональной ситуации, 
градообразующих предприятий, структуры 
земель региона, а также интересов инвесто-
ров.  

Для определения эффективности функ-
ционирования системы регионального мо-
ниторинга урбанизированных территорий 
автор предлагает применять принципы фор-
мирования критериев и показателей эффек-
тивности функционирования технических 
систем, рассмотренные в работе В. К. Дед-
кова [12].  

Учитывая многонаправленность действий 
мониторинга урбанизированных территорий 
(охрана окружающей среды, снижение коли-
чества загрязняющих веществ и выбросов, ра-
циональное использование земель, планомер-
ное пространственное развитие, сохранение 
суммарной стоимости природных ресурсов  
и др.), предлагается для оценки эффективно-
сти системы использовать три группы показа-
телей: экологические, социальные, экономи-
ческие (таблица). 

 

Показатели оценки эффективности системы регионального мониторинга  
земель урбанизированных территорий ([14] с доработками автора) 

Показатель Формула расчета Условные обозначения 

Показатели учета экологического эффекта 
Индекс плотности i-го 
вида нарушений 100 %i

i
M S

S
   

Si – площадь i-го вида нарушений, 
тыс. га;  
S – общая площадь определяемого 
вида нарушений, тыс. га 

Удельный вес рекуль-
тивированных нару-
шенных земель 

рзУ 100 %
p

S
S

 


 
Зр – площадь рекультивированных 
земель, тыс. га;  
Зн – площадь нарушенных земель, 
тыс. га 

Предотвращенный  
в результате проведе-
ния природоохранных 
мероприятий экологи-
ческий ущерб (рассчи-
тывается для атмо-
сферы, воды и почвы) 

 уд э этУ У    i iM K K  Ууд – показатель удельного ущерба 
от загрязнения, руб./усл. т;  
Мi – фактическая масса i-гo загряз-
няющего вещества, не поступившая 
в атмосферу; 
Kэi – коэффициент экологической 
опасности i-го загрязняющего ве-
щества;  
Кэт – коэффициент экологической 
безопасности территории  
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Показатель Формула расчета Условные обозначения 

Показатели учета социального эффекта 
Социальный эффект 
от инвестиций приро-
доохранного назначе-
ния 

с
ПО

ДЗ
Э

И
  

ДЗ – прирост числа занятого насе-
ления, тыс. чел.; 
Ипо – инвестиции природоохран-
ного назначения, тыс. руб. 

Показатели учета экономического эффекта 
Ресурсоемкость эконо-
мики 

вр
е

О
Р 100 %

ВРП
   

ВРП – валовой региональный про-
дукт, тыс. руб.; 
Овр – стоимость вовлеченных при-
родных ресурсов, тыс. руб. 

Удельный вес эколо-
гически чистой про-
дукции 

ЭЧП
ЭЧП

общ.

О
У 100 %

О
   

Оэчп – объем экологически чистой 
продукции, тыс. руб.; 
Ообщ. – общий объем произведенной 
продукции, тыс. руб. 

Экономический эф-
фект от инвестиций 
природоохранного 
назначения 

э
и

ПО

У
Э 100 %

И
   

Уэ – предотвращенный экономиче-
ский ущерб, тыс. руб.; 
Ипо – инвестиции природоохран-
ного назначения, тыс. руб. 

 
Актуальной становится проблема очеред-

ности размещения показателей эффективно-
сти в порядке значимости. Так как предло-
женный автором мониторинг земель урбани-
зированных территорий, в перспективе даль-
нейших исследований, будет являться состав-
ной частью ЕГЭСМ, считаем не противоречи-
вой позицию А. И. Бородина, Н. Н. Киселе-
вой, Н. Н. Шаш в части последовательности 
определения экологической эффективности, 
затем социальной эффективности [13, 14].  
В случае снижения нагрузки на окружающую 
среду и обеспечения экологической безопас-
ности региона необходимо производить 
оценку экономической эффективности.  

В перспективе дальнейших исследований, 
полученные результаты по трем группам пока-
зателей возможно будет сравнить с индикато-
рами устойчивого развития, что позволит вы-
двинуть умозаключение, в какой степени мони-
торинг земель урбанизированных территорий в 
структуре экологической программы обеспечи-
вает резистентное развитие территории [15].  

 
Заключение 

 
Предложенная автором организационно-

управленческая система регионального мони-

торинга земель урбанизированных террито-
рий позволит преодолеть раздробленность, 
ограниченность, несогласованность, ведом-
ственные и территориальные барьеры ком-
плекса работ по наблюдению, оценке, про-
гнозу развития застроенных и подлежащих 
застройке территорий как составной части си-
стемы управления пространственным разви-
тием региона; изучать как единое целое тер-
риториальное развитие и состояние окружаю-
щей среды в части состояния земель; приме-
нять на практике полученные результаты, 
осуществлять прогнозирование, программи-
рование, которые положены в основу страте-
гического планирования в муниципальных 
образованиях и субъектах РФ. 

В результате передачи научных результатов 
в практическое использование выполнится 
условие обеспечения устойчивого развития ур-
банизированных земель региона, а также про-
странственное развитие территории страны  
в целом. Рекомендации по применению единой 
системы МзУТ ориентированы на использова-
ние в деятельности органов исполнительной 
власти в процессе подготовки и осуществления 
мероприятий по землеустройству, кадастру  
и мониторингу земель, а также управлению ур-
банизированными территориями в РФ. 
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Abstract. The article is devoted to the study of approaches to the tools of the regional land monitoring system 
of urbanized territories (hereinafter referred to as LMSUT). In the article, the author briefly discusses the origin 
of the term "spatial development of urbanized territories". In the process of research the author proposed an 
organizational and management system of the regional system of land monitoring of the regional system of 
LMSUT for the purpose of spatial development of urbanized territories of the subject, aimed at the practical 
application of solving the problems of rational land use, as well as providing proper management of the devel-
opment of territories, which will allow to receive prompt, timely, accurate information for the purposes of 
planning the spatial development of territories and making management decisions.  The key properties of the 
system of regional LMSUT, input and output flow, as well as attributes of the means of system realization are 
given. In conclusion, to determine the effectiveness of the regional monitoring system of urbanized territories, 
the author proposes to apply the principles of formation of criteria and indicators of the effectiveness of tech-
nical systems, considered in the works of leading Russian scientists. The outcome of the study are recommen-
dations for the application of the developed organization and management system of LMSUT. 

 
Keywords: land monitoring, urbanized territories, quality of life, territory development, urban planning, in-
formation support 
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