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Аннотация. В статье рассматривается роль зеленой инфраструктуры как инструмента устойчивого 
развития урбанизированных территорий. Проведен анализ нормативной документации, регулирующей 
территориальное планирование и градостроительство. Объектом исследования являлся город Новоси-
бирск. Подробно рассмотрен Ленинский район города, который характеризуется большим количе-
ством источников загрязнения. Изучены функциональные зоны. Проведен анализ степени озелененно-
сти рекреационных и жилых зон района, показавший, что озеленение неравномерное. Общий результат 
исследования выявил, что состояние окружающей среды Ленинского района отличается экологической 
напряженностью. Подчеркивается важность устойчивого развития территории и формирования зеле-
ной инфраструктуры как элемента водно-зеленого городского каркаса. Необходимо рациональное зем-
лепользование, направленное на снижение негативных экологических факторов. Отражена значимость 
установленных зон с особыми условиями использования территорий.  
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Введение 

 
Численность городского населения посто-

янно растет, в России она составляет более 
70 % населения. При этом современные города 
отличаются концентрированным использова-
нием земельных ресурсов, что способствует 
осложнению экологических проблем. Для их 
решения необходима оптимизация землеполь-
зования, обеспечивающая эффективное разви-
тие экономики и при этом способствующая со-
хранению качества окружающей среды.  

В настоящее время нормы, регламентиру-
ющие рациональное землепользование, пред-
ставлены в разных документах, это и Земель-
ный кодекс РФ и ФЗ «О землеустройстве»,  
а также Градостроительный кодекс, опреде-
ляющий содержание территориального пла-
нирования и генеральных планов поселений  
и др. [1]. В частности, в генеральные планы 
городов и сельских поселений включен раз-
дел «Охрана окружающей среды», имеются 
схемы комплексной оценки состояния окру-
жающей среды, градостроительных ограни-
чений и зон с особыми условиями использо-

вания территорий (ЗОУИТ), представлен пе-
речень мероприятий по охране окружающей 
среды. В то же время практика показывает, 
что действующих нормативов и подходов  
к поддержанию качества окружающей среды 
городов недостаточно, что связано с разнооб-
разием источников загрязнения и рядом дру-
гих факторов. 

Одним из современных трендов устойчи-
вого развития урбанизированных территорий  
и создания комфортной городской среды явля-
ется формирование водно-зеленого городского 
каркаса (ВЗГК), концепция которого разраба-
тывается в рамках российско-французского 
проекта в сфере умных городов «Водно-зеле-
ный городской каркас», и планируется после-
дующая его реализация в ряде городов России, 
в том числе и Новосибирске [2]. Согласно опре-
делению, утвержденному Министерством 
строительства РФ «Водно-зеленый городской 
каркас – это совокупность соединенных между 
собой городских территорий с растительным 
покровом и городскими водоемами, включен-
ными в городскую среду. Это могут быть как 
естественные природные объекты, так и искус-
ственные. К ним относятся скверы, клумбы, 
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парки, лужайки, водоемы, реки. Основная за-
дача каркаса – обеспечение комфорта и созда-
ние рекреационных зон, микроклимата города, 
улучшение экологии» [2].  

Выделены основные элементы ВЗГК: «зеле-
ный каркас (зеленая инфраструктура), голубой 
каркас (объекты гидрологии), коричневый кар-
кас (почвы, сельскохозяйственные земли), те-
невой каркас, определяемый особенностями 
освещения в ночное время. Как негативное яв-
ление выделяют серый каркас – поверхность, 
покрытую плиткой или асфальтом, не оправ-
данную функциональным направлением объ-
екта» [3]. 

ВЗГК должен представлять целостную  
и непрерывную структуру, покрывающую все 
пространство города, что сложно реализовать 
в связи со сложившейся системой землеполь-
зования. Для решения этой непростой про-
блемы требуется комплексный подход, с кон-
центрацией усилий специалистов разного 
профиля: градостроителей, проектировщи-
ков, экологов, представителей городской вла-
сти, на основе анализа всех земельных участ-
ков и объектов, применения разнообразных 
источников информации о пространственной 
структуре городской территории.   

Экологически благоприятное развитие го-
рода связано с рациональной системой озеле-
нения или, в терминах ВЗГК, зеленой инфра-

структурой. В статье акцент сделан на ана-
лизе этого наиболее значимого элемента 
ВЗГК на территории Новосибирска, с деталь-
ным рассмотрением одного из крупнейших 
городских районов. 

 
Материалы и методы 

 
На первом этапе исследования рассматри-

вались нормативные документы, регулирую-
щие территориальное планирование и градо-
строительство. 

Для анализа экологической обстановки 
города использовались различные информа-
ционные источники с акцентом на условия  
и характеристику зеленых насаждений. Они 
включали материалы, отражающие про-
странственную структуру города (функцио-
нальное зонирование, генеральный план, ка-
дастровые карты), а также тематические кар-
тографические материалы о природно-кли-
матических условиях и данные дистанцион-
ного зондирования об отдельных экологиче-
ских факторах. Интеграция информацион-
ных источников способствует комплексному 
рассмотрению территории (рис. 1). Состав 
используемых источников может быть рас-
ширен в зависимости от особенностей рас-
сматриваемой территории и уровня необхо-
димой детальности.  
 

 
Рис. 1. Интеграция информационных источников  
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Обработка информации выполнялась сред-
ствами геоинформационных технологий. Оха-
рактеризованы особенности рельефа по сфор-
мированной цифровой модели рельефа и вы-
делены зоны, в которых велика вероятность 
аккумуляции загрязняющих веществ [4]. Про-
анализированы данные, внесенные в ЕГРН  
о ЗОУИТ, выделяемые по экологическим тре-
бованиям. Систематизирована информация  
о зеленых насаждениях города Новосибирска, 
и выполнен анализ территории Ленинского 
района. 

 
Результаты и обсуждения 

 
Объектом исследования являлся город Ново-

сибирск, крупнейший центр Сибири, образован-
ный в 1883 г. В настоящее время площадь тер-
ритории Новосибирска составляет 502,7 км2, 
плотность населения – свыше 3 000 чел./км2 . Он 
характеризуется постоянным ростом как пло-
щади, так и численности населения. Урбани-
стических размеров Новосибирск достиг на 
Приобском плато в долине реки Оби, которая 
разделяет его на левобережную и правобереж-
ную части, что предопределило формирование 
структуры пространство города. Кроме глав-
ной реки, осваивались долины реки Иня и семи 
малых рек, протяженностью до 100 километ-
ров. Таким образом, поселение формировалось, 
тяготея к долинам рек, в результате это привело 
к формированию «мозаичной» структуры 
функциональных городских зон, что в опреде-
ленной степени присуще и современному го-
роду. С позиции современного градостроитель-
ства и территориального планирования струк-
тура Новосибирска продолжает закреплять не-
достатки, сформированные еще при рождении 
города: 

– существенная пространственная расчле-
ненность планировочной структуры, опреде-
ленная хаотичным «островным» местополо-
жением промышленных, складских, транс-
портных и инфраструктурных зон;  

– мозаичность планировочной структуры, 
заключающейся в хаотичном чередовании не-
больших по размеру жилых, общественных  
и промышленных зон [4]; 

– отрезанность потенциальной рекреаци-
онной зоны вдоль русла Оби от жилых и об-

щественных территорий в результате истори-
чески сформировавшейся трассировки желез-
нодорожных магистралей и размещения про-
мышленных зон на берегах реки; 

– незначительное число общедоступных 
зеленых зон внутри города. 

Растительность, как главная составляю-
щая любой городской территории, является 
тем компонентом окружающей среды, распо-
ложение и состояние которой регламентиру-
ется градостроительными документами.  При 
этом уже с 2016 г., в них закреплены правила 
создания природного каркаса в сводах пра-
вил, посвященных развитию зеленых зон. Со-
гласно СП 42.13330.2016 «Градостроитель-
ство. Планировка и застройка городских  
и сельских поселений», в границах городских 
населенных пунктов и прилегающих к ним 
территорий зеленой зоны следует формиро-
вать единый природный каркас на базе гидро-
графической сети, с учетом геоморфологии  
и рельефа, включая в себя зоны рекреацион-
ного назначения (городские леса, лесопарки  
и др.), естественные экосистемы, сельскохо-
зяйственные земли, зоны с особыми услови-
ями использования территорий. В городских 
и сельских поселениях должна предусматри-
ваться непрерывная система озелененных 
территорий общего пользования и других от-
крытых пространств в увязке с природным 
каркасом. Разрешается преобразование суще-
ствующих массивов городских лесов в ле-
сопарки и приравнивание к территориям об-
щего пользования. При этом необходимо со-
хранять и совершенствовать существующие 
ландшафты, обеспечивать их пространствен-
ную связь с природной экосистемой. Деталь-
ный анализ этих документов показывает,  что 
современные нормативы ориентированы на 
выполнение важных санитарно-гигиениче-
ских и рекреационных функций, но при этом  
имеющиеся правила определяют озеленен-
ные территории достаточно  упрощенно – 
«часть территории природного комплекса, на 
которой располагаются природные и искус-
ственно созданные садово-парковые ком-
плексы и объекты – парк, сад, сквер, бульвар; 
территории жилых, общественно-деловых  
и других территориальных зон, не менее 70 % 
поверхности которых занято зелеными 
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насаждениями и другим растительным покро-
вом» [5]. При этом не дана характеристика 
экологической ценности зеленых насажде-
ний, как это предусмотрено в концепции 
ВЗГК, направленного на обеспечение средо-
формирующих и средозащитных функций 
[6]. Поэтому, как отмечено в работе [7], суще-
ствующие правила  не могут быть приняты за 
надежную основу для формирования каче-
ственной городской среды [8].  

Для города Новосибирск, согласно СП 
42.13330.2016, площадь озелененных терри-
торий общего пользования должна состав-
лять не менее 10 м2 на человека, а доля озеле-
ненных территорий жилых районов – не ме-
нее 6 м2 на человека [5]. Реализация этих нор-
мативов представлена в паспорте муници-
пальной программы «Зеленый Новосибирск», 
где отражено, что суммарная площадь рекре-
ационных объектов, территорий отдыха  
и озелененных территорий общего пользова-
ния составляет 147,47 км2, или 29,3 % от об-
щей площади города Новосибирск. Из них 
64 % приходится на территорию городских 
лесов, а треть – неблагоустроенных земель за-
паса. Всего 3,8 % (5,69 км2) занимают благо-
устроенные территории, к которым относятся 
парки, скверы, бульвары [8]. Следовательно, 
площадь таких территорий составляет по-
рядка 5 м2 на 1 человека. 

Анализ сведений, указанных в паспорте 
программы «Зеленый Новосибирск», пока-
зал, что на одного жителя города прихо-
дится 86,4 м2 зеленых насаждений [8], сле-
довательно напрашивается вывод, что город 
является одним из самых обеспеченных зе-
леными насаждениями. Реальная городская 
ситуация показывает, что это не так, по-
скольку значительная часть озелененных 
территорий не является легкодоступной для 
горожан, так как они представлены город-
скими лесами, расположенными на окраи-
нах города.  

Кроме того, согласно действующей нор-
мативной документации, а также локальным 
законодательным актам [9], процедура управ-
ления городскими зелеными насаждения не 
предусматривает выполнения геоэкологиче-
ской оценки их состояния на уровне объектов 
озеленения (парков, скверов и т. п.) или на 
уровне отдельных деревьев, которые, в сово-

купности, образуют конкретный объект озе-
ленения [10]. 

Другой подход к исследованию обеспе-
ченности городского населения рекреацион-
ными территориями представлен в [11], при 
этом анализировалась территория не всего го-
рода, а наиболее густонаселенных районов, 
расчет проводился по пяти оценочным бло-
кам, выделенных авторами. В результате рас-
четов выяснилось, что наиболее обеспечено 
рекреационными территориями население 
Кировского района города (вблизи парка 
«Бугринская роща»), а также жители района 
ОбьГЭС, что соответствует данным паспорта 
программы «Зеленый Новосибирск».  

Оценка наличия зеленых насаждений в каж-
дом районе города показывает, что в настоя-
щий момент самыми неозелененными райо-
нами города являются Центральный и Желез-
нодорожный, где на человека приходится ме-
нее 10 м2 зеленых насаждений. В Ленинском 
районе показатель ближе к норме, в остальных 
районах города показатель выше норматива.  

Таким образом, приведенные оценки по-
казывают, что распределение озелененных 
территорий в пространстве города неравно-
мерное и недостаточно структурированное.  

В 2021 г. в Новосибирске была создана ра-
бочая группа по разработке концепции созда-
ния ВЗГК [12]. Для формирования водно-зеле-
ного городского каркаса специалистами го-
рода было предложено выделить семь класте-
ров, которые прилегают к бассейнам малых 
рек и крупным городским акваториям (рис. 2). 

Поскольку в кластерах (1, 2, 5, 7) есть ба-
зовые элементы для развития зеленой инфра-
структуры совместно с голубым каркасом, то 
для дальнейших исследований был выбран 
Криводановско-Толмачевский кластер, кото-
рый соответствует одному из крупнейших 
районов города – Ленинскому, его площадь 
составляет 70,3 км2. При выборе объекта ис-
следования также учитывалось, что рельеф 
района представляет собой низменную рав-
нину с гривообразными повышениями рель-
ефа высотой 3–10 м, что способствует акку-
муляции загрязняющих веществ на этой тер-
ритории, полное отсутствие рек и единствен-
ный искусственный водоем. По функцио-
нальному использованию выделяются следу-
ющие виды территориальных зон (рис. 3). 
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Рис. 2. Кластеры ВЗГК Новосибирска  

 
 

 
Рис. 3. Территориальные зоны Ленинского района 

 
 
Рисунок показывает, что значительная 

площадь территории (46 %) занята зонами 
производственной, инженерной и транспорт-
ной инфраструктуры. В Ленинском районе за-
регистрировано более семи тысяч предприя-
тий, при этом несколько десятков крупных 

промышленных предприятий, таких как завод 
«СИБИТ», ПАО «НМЗ имени Кузьмина»  
и др. На территории района расположены 
также ТЭЦ-2 и ТЭЦ-3. Кроме того, в районе 
наблюдается высокая плотность улично-до-
рожной сети. 
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Таким образом, на территории района до-
статочно много источников загрязнения окру-
жающей среды, что способствует формирова-
нию неблагоприятной экологической обста-
новки, это подтверждается данными монито-
ринга загрязнения атмосферного воздуха [13]. 
Нами выполнено исследование территории 
района по материалам космических съемок со 
спутника Landsat-8, с использованием данных 
тепловых каналов с разрешением 30 метров. 
Полученные карты тепловых аномалий и ост-
ровов тепла подтвердили, что в районе доста-
точно много локализованных точек с повы-
шенной температурой относительно темпера-
туры окружающей среды. Накапливание тепла 
происходит вследствие высокой антропоген-
ной нагрузки. Снижение температуры можно 
добиться путем озеленения этих территорий. 

Далее выполнялось исследование степени 
озелененности рекреационных зон. В грани-

цах территории Ленинского района присут-
ствуют различные зеленые зоны, такие как 
парк «ПКиО им. Кирова», «Башня», сквер 
Славы, Троицкий и др., аллея им. Шукшина, 
бульвар «Победы», зеленые полосы вдоль до-
рог и придомовых территорий. Общая доля 
этих объектов составляет порядка 1 %, что не-
достаточно для такого густонаселенного рай-
она.  

Анализ жилых зон района показал, что  
в целом озеленение микрорайонов крайне не-
равномерно, в среднем ниже нормативов. Это 
иллюстрируется анализом двух микрорайо-
нов: Горский и Чистая Слобода. Исследова-
ние территории микрорайона Горский 
(рис. 4), показало, что озеленение на террито-
рии распределено неравномерно, большая 
часть зеленых насаждений сосредоточена  
в северной и центральной части микрорайона, 
при этом на одного жителя приходится 7,5 м2.  

 

 
Рис. 4. Микрорайон Горский 

 
 

Наиболее неблагоприятная ситуация на 
территории Чистой Слободы, поскольку мик-
рорайон характеризуется отсутствием зеле-
ных насаждений по всему периметру (рис. 5). 

В ходе исследований проведена инвента-
ризация придорожных полос улично-до-
рожной сети улиц Троллейной и Карла 

Маркса, которая показала, что посадки от-
личаются неструктурированностью. По ма-
териалам крупномасштабной аэрофото-
съемки и дополнительному полевому обсле-
дованию выявлено, что состояние большин-
ства деревьев на придорожных полосах не-
удовлетворительное.   
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Рис. 5. Фрагмент территории микрорайона «Чистая Слобода» 

 
 
Обобщая результаты исследования Ле-

нинского района, можно констатировать, что 
на территории с большим числом промыш-
ленных предприятий и плотной улично-до-
рожной сетью отсутствует четкое разграниче-
ние жилой, производственной и рекреацион-
ных зон, и площади зеленых насаждений 
ниже нормативных значений. Это способ-
ствует экологической напряженности в Ле-
нинском районе.  

В этих условиях для достижения устойчи-
вого развития территории и формирования 
зеленой инфраструктуры, как элемента ВЗГК, 
необходимо рациональное землепользование, 
направленное на снижение негативных эко-
логических факторов.  Для этого на началь-
ном этапе требуется оценка экологической 
обстановки района и загрязнения земель, на 

которых размещены промышленные пред-
приятия. В дальнейшем на основе этих иссле-
дований предполагается определить меро-
приятия по снижению негативной нагрузки  
и увеличению зеленых насаждений. При этом 
целесообразно было бы рассмотреть возмож-
ности изменения границ функциональных зон 
для определения территорий с целью созда-
ния природозамещающих элементов ланд-
шафта, что, конечно, представляется трудно 
реализуемым. Специфика пространственной 
структуры района такова, что стандартными 
приемами расширения рекреационных зон  
и комплексным благоустройством жилых 
территорий задачу увеличения площадей зе-
леных насаждений решить проблематично. 
Одним из возможных вариантов может быть 
озеленение ЗОУИТ, устанавливаемых по эко-
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логическим требованиям, в частности, сани-
тарно-защитных зон промышленных пред-
приятий. Следует отметить, что информация 
о ЗОУИТ в ЕГРН и соответственно на пуб-
личной кадастровой карте г. Новосибирска  
в настоящее время полностью отражена не 
полностью [14], процесс внесения данных о 
них продолжается. 

Для Ленинского района значимым факто-
ром будет озеленение участков СЗЗ и придо-
рожных полос автомобильных дорог. Это 
позволит создать барьер от выбросов загряз-
няющих веществ и позволит увеличить сте-
пень озелененности городской среды.  

  
Заключение 

 
Поскольку для дальнейшего развития ур-

банизированных территорий одним из значи-
мых факторов является формирование ВЗГК, 
было проведено исследование зеленой ин-
фраструктуры как важного компонента ВЗГК 
территории города Новосибирска.  

В ходе исследования выявлено, что город 
Новосибирск, несмотря на хорошие показа-

тели по общему количеству зеленых насажде-
ний, не имеет развитой инфраструктуры зеле-
ных насаждений. Достаточно много проблем 
в этом аспекте выявлено в Ленинском районе 
города, который характеризуется неравно-
мерностью распределения зеленых насажде-
ний и недостаточностью рекреационных тер-
риторий. 

Для успешного формирования ВЗГК в ме-
гаполисе необходимо учитывать множество 
факторов, например, природно-климатиче-
ские условия, сложившуюся инфраструктуру 
(производственную, инженерную, транспорт-
ную и т. д.), экологическую обстановку. При 
этом актуальную оценку таких факторов це-
лесообразно получать на основе применения 
материалов дистанционного зондирования 
Земли разного разрешения для сбора сведе-
ний об отдельных компонентах городской 
среды, экологических факторах на террито-
рии города и  использования ГИС-технологий 
для интеграции данных об экологическом со-
стоянии различных компонентов городской 
территории и моделирования процессов их 
изменения. 
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Green infrastructure as a tool for sustainable development of urbanized territories 
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Abstarct. The article examines the role of green infrastructure as a tool for sustainable development of urban-
ized territories. The analysis of the normative documentation regulating territorial planning and urban planning 
is carried out. The object of the study was the city of Novosibirsk. The Leninsky district of the city, which is 
characterized by a large number of pollution sources, is considered in detail. Functional zones have been stud-
ied. The analysis of the greening degree of recreational and residential district areas was carried out, which 
showed that the greening is uneven. The overall result of the study showed that the Leninsky district is char-
acterized by environmental tension. The importance of sustainable development of the territory and the for-
mation of green infrastructure as an element of the water-green urban framework is emphasized. Rational land 
use is necessary, aimed at reducing negative environmental factors. The significance of the established zones 
with special conditions for the use of territories is reflected. 

 
Keywords: territorial planning, water-green urban framework, greenery, rational land use, functional zoning, 
urban development, zones with special conditions for the use of territories 
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