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Аннотация. В процессе ведения кадастра возникают различного рода ошибки. Кроме того, имеют ме-
сто ошибки в сведениях о ранее учтенных земельных участках, что обусловливает приостановление 
кадастрового учета. Это увеличивает сроки постановки недвижимого имущества на кадастровый учет 
и регистрацию прав. Таким образом, заявитель своевременно не получает запрашиваемый документ, 
подтверждающий его права на объект, при этом сбор налогов осуществляется не в полном объеме, что 
снижает эффективность кадастровой системы. Описаны проблемы, возникающие при обнаружении ре-
естровых ошибок, приведены рекомендации по их исправлению в судебном и внесудебном порядках. 
Обосновано негативное влияние реестровых ошибок на права физических и юридических лиц, ранее 
зарегистрировавших недвижимое имущество. Предложены рекомендации по ослаблению влияния 
этих ошибок на права физических и юридических лиц, владеющих недвижимым имуществом. 
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Введение 
 

Содержание Единого государственного ре-
естра недвижимости (ЕГРН) формируется глав-
ным образом по данным кадастровой деятель-
ности и рассматривается в качестве базового 
информационного ресурса. Эта информация 
обеспечивает закрепление прав физических  
и юридических лиц на недвижимое имущество 
и подготовку сведений для федеральной нало-
говой службы (ФНС). Поэтому важно, чтобы 
ЕГРН включал достоверные сведения обо всех 
земельных участках и иных объектах кадастро-
вого учета. При этом также необходимо внесе-
ние сведений о территориальных зонах, по-
скольку их отсутствие в реестре приводит  
к приостановлению или отказу государствен-
ного кадастрового учета (ГКУ) формируемого 
недвижимого имущества.  

Методической основой работы являются 
труды отечественных авторов, посвященные 
ведению кадастра [1–8]. 

Информационная база исследований 
сформирована на основании действующего 
законодательства в сфере кадастровой дея-
тельности и кадастрового учета [9, 10]. 

Согласно публикациям в открытой печати 
в ЕГРН, несмотря на продекларированную 

достоверность сведений, все же содержатся 
ошибки. Существенная часть реестровых оши-
бок допущена при постановке на кадастровый 
учет земельных участков, границы которых 
определялись с использованием картографи-
ческого материала или в условных системах 
координат. Кроме того, иногда применялись 
некомпарированные средства измерения или 
геодезические приборы низкой точности. По-
этому на современном этапе выполнения по-
вторных кадастровых работ кадастровые ин-
женеры сталкиваются с проблемами отклоне-
ния вновь вычисленных координат характер-
ных точек границ земельных участков от ко-
ординат ранее учтенных земельных участков. 
Появление подобных ошибок сдерживает 
развитие земельно-имущественных отноше-
ний и оформление прав на недвижимое иму-
щество, поскольку возникают приостановле-
ния, обусловленные наложением границ ино-
гда даже не смежных земельных участков.  

 
Характеристика проблемы 

 
Федеральный закон № 218 определил, что 

в Едином государственном реестре недвижи-
мости содержатся только достоверные сведе-
ния. Вместе с тем в ЕГРН включена информа-
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ция о 61 млн земельных участков, из которых 
около 40 % (24 млн) ранее учтенных земель-
ных участков (РУЗУ) не имеют точных дан-
ных о границах и эти сведения включены  
в современные базы данных.  

На ранних этапах формирования отече-
ственного кадастра имели место две основ-
ные проблемы, под влиянием которых возни-
кали реестровые ошибки. К ним относится от-
сутствие у исполнителя кадастровых работ: 

– опыта в сфере межевания и кадастрового 
учета; 

– высокоточных средств измерения гори-
зонтальных направлений и длин линий, приоб-
рести которые в начале 1990-х гг. было сложно 
из-за финансовых проблем.   

Для ликвидации последствий наложений 
(пересечений) границ земельных участков Фе-
деральный закон № 218 предусмотрел 63 при-
чины приостановления проведения кадастро-
вого учета. Устранение реестровых ошибок 
планируется в том числе в процессе проведения 
комплексных кадастровых работ. Эти работы  
в настоящее время затруднительно реализо-
вать, поскольку отсутствует их финансирова-

ние. Что касается объектов капитального стро-
ительства (ОКС), то в ЕГРН внесено около 
44 млн записей об ОКС, однако 56 % объектов 
не привязаны к земельным участкам. 

Государство активно реализует мероприя-
тия по устранению недостатков в сфере ка-
дастровой деятельности. Например, в совмест-
ном письме Министерства экономического 
развития (МЭР) и Росреестра от 29.01.2010  
№ 14–601–ВК отмечено, что имеет место  
не только низкое качество подготавливаемых 
кадастровыми инженерами материалов, но 
также неправомерные решения органа, при-
нимающего материалы, что объясняется 
«низким профессиональным уровнем лиц, 
принимающих решение» [11]. Это послужило 
основанием для ужесточения требований  
к компетенциям кадастровых инженеров. Тем 
не менее существенного сокращения количе-
ства реестровых ошибок не произошло. В таб-
лице в качестве примера приведена информа-
ция по числу выявленных реестровых ошибок, 
зафиксированных в некоторых субъектах Рос-
сийской Федерации до вступления в силу Фе-
дерального закона № 218.  

 

Реестровые ошибки 

Наименование  
области 

Количество 
поданных  
заявлений 

Поставлено 
на ГКУ 

Количество  
приостановле-
ний / процент 

Количество  
отказов / процент 

Московская  81 170 41 750 27 963 / 34,4 11 457 / 14,1 

Оренбургская  14 388 10 810 3 383 / 23,5 195 / 1,4 

Самарская  13 519 5 846 5 637 / 41,7 2 036 / 15,1 

Орловская  10 548 9 528 868 / 8,2 152 / 1,4 

Иркутская  14 110 13 293 473,4 / 3,6 340 / 2,4 
Примечание. Данные по Иркутской области отражают ошибки, допущенные только кадаст-

ровыми инженерами. 
 

На момент формирования приведенных 
данных действовала иная процедура поста-
новки на государственный кадастровый учет 
недвижимого имущества. Различие заключа-
ется в том, что согласно действующему законо-
дательству отказ наступает, если заявитель не 
устранил в срок замечания, которые ему были 
выданы органом регистрации прав (ОРП).  

Если проанализировать причины приоста-
новлений, предусмотренные Федеральным 

законом № 218, то можно сделать вывод, что 
они зависят:   

– от ошибок действующих кадастровых 
инженеров;  

– ошибок заявителей;  
– ошибок органа регистрации прав; 
– неточных сведений, переданных в ЕГРН 

о ранее учтенных земельных участках в про-
цессе информационного взаимодействия. 
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Методы исправления реестровых ошибок 
 
В реальных условиях проведения кадаст-

ровых работ имеют место два вида наложения 
границ: самовольное перемещение зафикси-
рованных ранее ограждений и наложение по 
координатам, полученным в результате ка-
дастровой деятельности. В первом случае 
наложение проявляется в виде захвата части 
земель смежного земельного участка. Второй 
вид наложения возникает при проведении ме-
жевания, когда по данным кадастровых ра-
бот, выполненных кадастровым инженером, 
необходимо передвинуть границу одного из 
земельных участков согласно полученным 
измерениям.  

Исправление реестровых ошибок преду-
смотрено приказом Министерства экономи-
ческого развития от 16.03.2016 № 136. На ос-
новании этого приказа реестровая ошибка ис-
правляется [12]: 

– при учете изменений (досудебное, при 
обращении владельца проблемного земель-
ного участка к кадастровому инженеру); 

– по решению суда (судебное, реестровая 
ошибка может быть исправлена на основании 
вступившего в законную силу решения суда); 

– в процессе информационного взаимо-
действия (ОРП самостоятельно исправляет 
реестровую ошибку при наличии достовер-
ных сведений, включая сведения, получен-
ные в процессе информационного взаимодей-
ствия).  

Для устранения реестровой ошибки в ор-
ган регистрации прав необходимо подать за-
явление, приложив к нему копию удостовере-
ния личности, выписку из ЕГРН и правоуста-
навливающие документы на объект недвижи-
мости. В заявлении указывается просьба ис-
править ошибку. Данные документы необхо-
димо подать в ОРП и получить от него уточ-
ненную выписку установленной формы.  

 
Досудебное исправление  
реестровой ошибки 

 
Если один земельный участок накладыва-

ется на другой по результатам кадастровой 
деятельности, то ошибку можно исправить по 
инициативе одного из владельцев, который 

обращается к кадастровому инженеру и за-
ключает договор на выполнение кадастровых 
работ. Кадастровый инженер подготавливает 
межевой план, в котором указывается, что он 
предоставлен для исправления реестровой 
ошибки. В Росреестр подается заявление об 
изменении описания местоположения границ 
земельного участка и к нему прилагается ме-
жевой план с обновленными данными о гра-
ницах земельных участков для внесения из-
менений. В этом случае ошибка устраняется 
путем уточнения границ проблемного земель-
ного участка. Документы подаются в Росре-
естр в том же порядке, что и для государ-
ственной регистрации прав. Таким образом, 
если правообладатель земельного участка со-
глашается на изменение границ его участка: 

– то производится кадастровая съемка 
фактических границ проблемного земельного 
участка; 

– запрашивается землеустроительная до-
кументация из государственного фонда дан-
ных, подготовленная при проведении земле-
устроительных работ; 

– уточняется местоположение земельного 
участка и фиксируется его граница по пред-
ставленным данным; 

– подготавливается Акт согласования со 
смежными землепользователями; 

– формируется дополнительный раздел 
межевого плана по исправлению реестровой 
ошибки.  

Кадастровый инженер, используя резуль-
таты кадастровых работ, по координатам, име-
ющимся в ЕГРН, наносит на план границы 
формируемого и проблемного земельного 
участков. На этой схеме указываются также 
границы смежных земельных участков. Та-
ким образом, формируется план с тремя сло-
ями границ, сопоставление которых соответ-
ствует камеральной проверке. Если граница, 
определенная на местности, имеет одни коор-
динаты, а в кадастре недвижимости содер-
жатся другие, то возникает наложение границ 
со смежными земельными участками.   

Статистика, к сожалению, не выделяет 
причины приостановления, внесенные по 
вине кадастрового инженера, регистратора, 
заявителя, сотрудника многофункциональ-
ного центра (МФЦ) или в процессе информа-
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ционного взаимодействия. Однако ст. 170.2 
Уголовного кодекса предусматривает ответ-
ственность кадастрового инженера за внесе-
ние в межевой план заведомо ложных сведе-
ний в виде штрафа, исправительных работ 
или лишения лицензии [13]. 

 
Исправление реестровой ошибки  

в судебном порядке 
 

В процессе выполнения межевания может 
возникнуть задача уточнения границ ранее 
учтенного земельного участка. При этом вла-
делец участка, граница которого признана не-
достоверной, отказывается за свой счет вы-
полнить повторное межевание. В этом случае 
дело передается в судебные органы.  

Исправление реестровой ошибки осу-
ществляется по решению суда, если это нару-
шает законные интересы правообладателей, 
которые полагались на соответствующие за-
писи, содержащиеся в ЕГРН. В судебные ор-
ганы вправе также обратиться орган реги-
страции прав. Кроме того, если правооблада-
тель земельного участка, в границе которого 
допущена реестровая ошибка, отказывается 
ее исправить или отсутствует (умер, наслед-
ство никто не принял, местонахождение пра-
вообладателя неизвестно), то исправляется 
она только в судебном порядке. В иске 
должно быть указано требование об исправ-
лении ошибки в ЕГРН путем отмены ранее 
полученных результатов межевания или  
о приведении границ участка в соответствие  
с их фактическим положением на местности 
согласно установленному ограждению. Что 
касается участия органа регистрации прав  
в процессе устранения реестровых ошибок, 
то он может быть привлечен к судебному про-
цессу в качестве третьего лица. Вместе с тем 
его могут привлечь в качестве истца или от-
ветчика. 

Согласно ч. 7 ст. 61 Федерального закона 
№ 218 при исправлении реестровых ошибок 
ОРП на основании имеющихся материалов 
включает в ЕГРН новые сведения о местопо-
ложении границ. Кроме того, судебный орган 
вправе назначить кадастрового инженера, по 
данным которого вносятся изменения в гра-
ницы проблемного земельного участка. При 

этом принимается во внимание, что земель-
ный участок существует на местности пятна-
дцать и более лет, а ограждение или природ-
ные объекты позволяют однозначно устано-
вить его местоположение. В указанном слу-
чае подготовка межевого (технического) 
плана соответствующего объекта недвижи-
мости не требуется. 

 
Исправление реестровой ошибки  

органом регистрации прав 
 

Реестровая ошибка может быть исправ-
лена по результатам выполненных комплекс-
ных кадастровых работ, а также органом ре-
гистрации прав без участия владельца недви-
жимого имущества. На основании ч. 2 ст. 42.1 
закона о кадастровой деятельности уточня-
ются границы земельных участков и исправ-
ляются реестровые ошибки. По заявлению за-
казчика и карты-плана территории, согласно 
ч. 3 ст. 19, ч. 3 ст. 43 закона о госрегистрации 
недвижимости и ст. 42.4 закона о кадастровой 
деятельности, в ЕГРН уточняются границы 
земельных участков. Если ошибка выявлена 
ОРП, то подготавливается решение, которое 
направляется всем заинтересованным лицам. 
В решении указываются причины исправле-
ния ошибки.  

В решении о необходимости устранения 
реестровой ошибки, в соответствии с прика-
зом № П/0241, отражается информация о том, 
что собственник земельного участка вправе 
подать заявление о продлении срока предо-
ставления в ОРП документов, необходимых 
для устранения реестровой ошибки не более 
чем на три месяца. Изменения в сведения 
ЕГРН орган регистрации прав вносит со-
гласно данным, отражающим [14]: 

– местоположение и площадь земельного 
участка без согласия его правообладателя, 
если необходимые документы для ее исправ-
ления не предоставлены; 

– границы муниципального образования, 
населенного пункта, территориальной зоны  
и лесничества, в описании которых выявлена 
реестровая ошибка, если документы не по-
даны в установленном порядке; 

– сведения межевого (технического) 
плана, предоставленные в ОРП собственни-



 Вестник СГУГиТ, Том 28, № 1, 2023 
 

120 

ком объекта недвижимости, если отсут-
ствуют препятствия для осуществления ГКУ 
объекта недвижимости. 

На основании ст. 14 Гражданского ко-
декса допускается самозащита гражданских 
прав [15]. Исправление реестровой ошибки 
возможно, если это не влечет прекращения, 
возникновения или перехода зарегистриро-
ванного права на объект недвижимости вла-
дельцев смежных земельных участков.  

 
Влияние приостановлений  

кадастрового учета на эффективность  
кадастровой системы 

 
Эффективность функционирования ка-

дастровой системы зависит от многих факто-
ров, при этом немаловажную роль играют ре-
естровые ошибки, содержащиеся в материа-
лах предыдущих измерений [16]. Природа 
возникновения указанных ошибок и порядок 
устранения приведены выше. Покажем их 
влияние на эффективность функционирова-
ния кадастровой системы.  

Приостановления ГКУ, с одной стороны, 
обеспечивают устранение реестровых ошибок, 

содержащихся в координатах характерных то-
чек углов поворота земельных участков, с дру-
гой стороны, существенным образом снижают 
эффективность ведения кадастра, поскольку 
права не оформляются и налоги не поступают  
в органы местного самоуправления. Надежная 
защита прав является главным условием для 
развития рынка недвижимости и повышения ее 
привлекательности [17, 18]. 

Ниже приведена схема подготовки право-
подтверждающих документов. После обра-
щения заявителя к кадастровому инженеру 
заключается договор и выполняются кадаст-
ровые работы, в результате которых форми-
руется межевой или технический план. Эти 
материалы вместе с заявлением и платежным 
документом передаются в ОРП. Если замеча-
ния имеются, то документы возвращаются за-
явителю для устранения ошибок в установ-
ленный срок. Если замечаний нет (или они 
устранены), то подготавливается правопод-
тверждающий документ в виде выписки из 
ЕГРН, который выдается заявителю. При 
этом сведения о поставленном на учет объ-
екте передаются в федеральную налоговую 
службу для начисления налога (рисунок). 

 

 

Схема формирования налогооблагаемой базы 
 

Допустим, на территории субъекта Рос-
сийской Федерации расположено N объектов, 
которые необходимо поставить на кадастро-
вый учет и зарегистрировать на них права фи-
зических и юридических лиц. Ежегодно 
Управление Росреестра ставит на учет n объ-
ектов. Тогда N / n = Tp – количество лет, в те-
чение которых может быть поставлено на ка-

дастровый учет указанное количество объек-
тов.  

К сожалению, кадастровый учет не прохо-
дит безукоризненно, возникают различного 
рода препятствия, включая приостановления.  
Согласно статистическим данным приоста-
новление государственного кадастрового 
учета в целом по Российской Федерации со-

Заявитель 
Кадастровый 
инженер 

ОРП 

Передача сведений 
о налогоплательщике  
в ФНС для начисления 

налога 

Подготовка ОРП 
правоподтвер-
ждающих 
документов 

Замечания 
есть 

Замечаний нет 
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ставляет около 13 %, однако для каждого ее 
субъекта это значение, как показано выше, 
может быть различным. Обозначим это значе-
ние в натуральных показателях через x. Таким 
образом, с учетом приостановлений, для вы-
полнения указанного выше объема работ фак-
тически потребуется Тr лет 

 
/ ( ) .N n x Tr   

 
Эффективность отечественного кадастра 

(Э) зависит от ряда факторов и  показателей, 
включая приостановления (отказы) в прове-
дении ГКУ. Если выделить приостановления 
(отказы) как одну из причин снижения эффек-
тивности кадастровой системы, то получим 
следующую зависимость: 

 
/ / : / ( ) 1 / .Э Tр Tr N n N n x x n      

 
Из формулы следует, что эффективность 

кадастровой системы будет возрастать при со-
кращении приостановлений и отказов в про-
цессе проведения ГКУ. Для повышения каче-
ства работ и сокращения сроков их выполне-
ния возможно применение картографических 
материалов крупного масштаба и беспилот-
ных летательных аппаратов [19]. Таким обра-
зом, минимизация процедуры приостановле-
ний (отказов) проведения ГКУ ускорит про-
цессы оформления недвижимости. При этом 
налоги начнут поступать беспрепятственно,  
а эффективность кадастровой системы при-
близится к единице. 

 
Выводы и предложения 

 
Снижение влияния реестровых ошибок 

позволит совершенствовать управление зе-

мельными ресурсами, а также повысить каче-
ство кадастровой оценки, поскольку приоста-
новления и неточные данные о координатах 
земельных участков увеличивают риск воз-
никновения споров. Таким образом, для по-
вышения эффективности кадастровой си-
стемы необходимо:  

– снизить процент межевых споров между 
смежными землевладельцами за счет устра-
нения ошибок, внесенных ранее при ведении 
кадастра [16]; 

– разработать и согласовать инструкции 
для кадастровых инженеров и работников ор-
гана регистрации прав, чтобы свести  к мини-
муму причины приостановлений в проведе-
нии ГКУ и госрегистрации прав; 

– разработать механизм устранения реест-
ровых ошибок, возникающих в процессе ве-
дения кадастра без привлечения денежных 
средств владельцев недвижимого имущества; 

– использовать денежные средства, полу-
ченные от предоставления выписок из ЕГРН, 
на оплату кадастровых работ по проблемным 
земельным участкам, включая комплексные 
кадастровые работы; 

– систематизировать и уточнить понятий-
ный аппарат, применяемый при ведении ка-
дастра, для повышения однозначности вос-
приятия терминологии. 
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Register errors and their impact on cadastral system efficiency 
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Abstract. In the process of cadastre maintenance there appear errors of different kinds. Besides, there occur 
errors in data of previously registered land plots, which causes suspension of cadastral registration, thus, pro-
longs the cadastre and right registration terms. So, a submitter does not get on time the required document, 
which affirms their right for an object. In this case the tax collection is not carried out properly, which reduces 
the efficiency of the cadastral system. The article describes the problems occurring when register errors appear, 
gives recommendations for their correction in both judicial and non-judicial order. The article substantiates 
the negative impact of register errors on the rights of individuals and legal entities, who previously registered 
real estate. The article offers the recommendations for mitigating the impact of these errors on the rights of 
individuals and legal entities who own real estate.  
 
Keywords: cadastral activity, characteristic points coordinates, previously registered land plots, register errors 
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