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Аннотация. Геопространственная база данных является наилучшим способом систематизации и пред-
ставления атрибутивных и пространственных данных. В настоящее время не существует единой 
геопространственной базы данных особо ценных сельскохозяйственных земель на всю территорию 
страны. Большинство земельных участков, относящихся к таким землям, до сих пор не учтены в Еди-
ном государственном реестре недвижимости (ЕГРН), не имеют координат границ, соответственно не 
отмечены на публичной кадастровой карте. Мониторинг таких земель не осуществляется должным об-
разом, нет сведений о составе и качестве таких земель. Но первостепенным вопросом при создании 
геопространственной базы данных являются исходные данные – основа координатной привязки объ-
екта. В статье проанализированы нормативные правовые акты по теме исследования, выполнен обзор 
геоинформационных систем и геоинформационных ресурсов в области сельского хозяйства. Представ-
лены основные предложения по созданию геопространственной базы данных особо ценных сельско-
хозяйственных земель на примере Волосовского района Ленинградской области. Отмечена недоста-
точность (неполнота) закоординированных границ угодий. Предложенный вариант геопространствен-
ной базы данных особо ценных сельскохозяйственных земель позволяет иметь более полное представ-
ление о количестве (площади), составе, состоянии и использовании особо ценных сельскохозяйствен-
ных земель, учет и мониторинг изменений которых обеспечивает их сохранение, охрану и развитие. 
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Введение 

 
В настоящее время в законодательстве на 

государственном уровне отсутствует четкое 
определение понятия «особо ценные продук-
тивные сельскохозяйственные угодья». Од-
нако п. 1 ст. 1 Земельного кодекса Россий-
ской Федерации (ЗК РФ) обозначил приори-
тет сохранения особо ценных земель, со-
гласно которому изменение целевого назна-
чения ценных земель сельскохозяйственного 
назначения ограничивается или запрещается 
в соответствии с федеральными законами.  

В п. 4 ст. 79 ЗК РФ дано косвенное опре-
деление понятия «особо ценные продуктив-
ные сельскохозяйственные угодья», к кото-
рым отнесены сельскохозяйственные угодья 
опытно-производственных подразделений 
научных организаций и учебно-опытных под-
разделений образовательных организаций 
высшего образования; сельскохозяйственные 

угодья, кадастровая стоимость которых суще-
ственно превышает средний уровень кадаст-
ровой стоимости по муниципальному району 
(городскому округу). В данном определении 
нет упоминания о плодородии почв, которое 
должно быть важным показателем отнесения 
земель к особо ценным продуктивным сель-
скохозяйственным угодьям. Также в ЗК РФ 
закреплена возможность включения земель  
в соответствии с законодательством субъек-
тов РФ в перечень особо ценных продуктив-
ных сельскохозяйственных угодий, которые 
необходимо использовать строго с их целе-
вым назначением [1].  

То есть Российская Федерация передает 
свои полномочия по особо ценным продуктив-
ным сельскохозяйственным угодьям в указан-
ный перечень субъектам РФ, решение которых 
может включить, а может и не включить такие 
угодья в перечень таких земель. В связи с этим 
в стране нет общего представления о составе, 
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количестве и площади особо ценных продук-
тивных сельскохозяйственных угодий. 

В Ленинградской области в отношении 
особо ценных продуктивных сельскохозяй-
ственных угодий действует областной закон 
Ленинградской области «Об отдельных во-

просах оборота земель сельскохозяйствен-
ного назначения на территории Ленинград-
ской области» № 107-оз от 02.12.2005. В п. 1 
ст. 12.1 закона определены территории, отно-
сящиеся к особо ценным продуктивным сель-
скохозяйственным угодьям (рис. 1) [2].  

 

 
Рис. 1. Земли, относимые к особо ценным продуктивным сельскохозяйственным угодьям  

на территории Ленинградской области 
 
 
Перечень особо ценных продуктивных 

сельскохозяйственных угодий (далее – Пере-
чень), расположенных на территории Ленин-
градской области, формируется исполнитель-
ным органом государственной власти Ленин-
градской области и утверждается в установ-
ленном порядке Правительством Ленинград-
ской области [2]. Он приведен в приложении 
к Постановлению Правительства Ленинград-
ской области № 257 от 17.08.2011 [3]. В нем 
представлены сведения об особо ценных про-

дуктивных сельскохозяйственных угодьях 
племенных заводов и племенных репродукто-
ров для каждого муниципального района. 
Указанный Перечень содержит полные сведе-
ния о землепользовании племенных заводов  
и племенных репродукторов в целом. Однако 
информация о рабочих участках, которые яв-
ляются составляющими землепользования, 
приведена частично: не каждый участок имеет 
такие характеристики, как вид сельскохозяй-
ственных угодий, площадь рабочего участка 

Участки высокоплодородной пашни, 
используемые для научных, исследова-
тельских, плодопитомнических, семе-
новодческих, сортоиспытательных,  
селекционный целей 

Сельскохозяйственные угодья опытно-
производственных подразделений 
научно-исследовательских организа-
ций, плодопитомнических и отдель-
ных специализированных отраслевых 
сельскохозяйственных предприятий 

Особо ценные продуктивные сельскохозяйственные угодья  
на территории Ленинградской области 

Сельскохозяйственные угодья, кадастро-
вая стоимость которых превышает сред-
ний уровень кадастровой стоимости  
по муниципальному району (городскому 
округу) на 50 % и более  

Сельскохозяйственные угодья учебно-
опытных подразделений образовательных 
организаций среднего профессионального 
образования и высшего образования, 
сортоиспытательных участков 

Искусственно орошаемые сельскохозяй-
ственные угодья и осушаемые земли  
с действующими стационарными ороси-
тельными и закрытыми осушительными 
системами 

Сельскохозяйственные угодья, кадаст-
ровая оценка которых не проведена,  
с баллом продуктивности (бонитетом) 
выше среднерайонного показателя  
более чем на 20 % 

Сельскохозяйственные угодья племенных заводов,  
племенных репродукторов 
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в гектарах, балл бонитета, кадастровый но-
мер. При этом у ряда земельных участков,  
у которых есть кадастровые номера, отсут-
ствуют координаты границ на публичной ка-
дастровой карте, т. е. для таких земельных 
участков не было проведено межевание. 
Кроме того, сведения о земельных участках 
без границ, содержащиеся в ЕГРН, также яв-
ляются неполными. Последняя дата внесения 
изменений в рассматриваемый Перечень –  
17.08.2019. Следует отметить, что его необхо-
димо обновлять и актуализировать сведения 
на регулярной основе.  

В сфере сельского хозяйства на данный 
момент отсутствуют геоинформационные си-
стемы или онлайн-сервисы особо ценных про-
дуктивных сельскохозяйственных угодий, для 
которых важно и необходимо проводить мони-
торинг их состояния и использования в целях 
охраны и сохранения таких угодий [4, 5]. По-
этому далее предлагается создать геопро-
странственную базу таких угодий на примере 
Волосовского района Ленинградской области 
в рамках имеющихся в открытом доступе све-
дений. 

 
Проведенные исследования 

 
Информационное обеспечение геоинфор-

мационных систем, определяющее систему 
сбора, обработки и представления информации 
в области сельского хозяйства в Российской 
Федерации, развито слабо [6]. Рассмотрим су-
ществующие геоинформационные онлайн-сер-
висы в области сельского хозяйства [7]: 

1) Единая федеральная информационная 
система о землях сельскохозяйственного наз-
начения (ЕФИС ЗСН) предназначена для пре-
доставления актуальных и достоверных све-
дений о местоположении, состоянии и факти-
ческом использовании таких земель [8];  

2) Информационная система цифровых сер-
висов агропромышленного комплекса Мини-
стерства сельского хозяйства Российской Фе-
дерации (ИС ЦС АПК) [9];  

3) Сельхозпортал РФ – на ресурсе пред-
ставлена интерактивная карта с посевной 
площадью сельскохозяйственных угодий по 
субъектам РФ и их муниципальным райо-
нам [10]. Помимо общей посевной площади 

представлены площади пашни, озимой и яро-
вой пшеницы, картофеля и других культур, но 
данные приведены не для всех муниципаль-
ных районов.  

Разработанная геопространственная база 
данных состоит из следующих слоев: «Особо 
ценные продуктивные сельскохозяйственные 
угодья», «Части земельных участков», «Гра-
ница района», «Автодороги федерального 
значения», «Автодороги областного значе-
ния». 

Слой «Особо ценные продуктивные сель-
скохозяйственные угодья» содержит следую-
щие атрибуты: кадастровый номер земель-
ного участка, площадь земельного участка  
в гектарах, местоположение, категория зе-
мель, вид разрешенного использования, фак-
тическое использование, вид сельскохозяй-
ственных угодий, балл бонитета, культура, 
севооборот (отражает чередование сельско-
хозяйственных культур на поле за определен-
ное время), индекс NDVI (нормализованный 
вегетационный индекс, характеризующий 
«здоровье» растительности, произрастающей 
на конкретном поле) [11], состояние земель-
ного участка (имеется в виду экологическое 
состояние земельного участка: хорошее, удо-
влетворительное или неудовлетворительное), 
улучшение земельного участка (комплекс ме-
роприятий, направленный на восстановление 
истощенных или нарушенных земельных 
участков путем, например, мелиорации, ре-
культивации), вид права, сведения о правооб-
ладателе. 

Слой «Части земельного участка» включает 
атрибуты: кадастровый номер земельного 
участка, через который проходит зона с осо-
быми условиями использования территорий 
(ЗОУИТ); вид ЗОУИТ; реестровый номер 
ЗОУИТ; наименование ЗОУИТ (характеризует 
назначение ЗОУИТ); НПА (нормативный пра-
вовой акт), регламентирующий ограничения, 
установленные для определенной ЗОУИТ.  

В слоях «Граница района», «Автодороги 
федерального значения», «Автодороги об-
ластного значения» заполняются id каждого 
объекта. 

Для создания геопространственной базы 
данных была выбрана ГИС QGIS – географи-
ческая информационная система с открытым 
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исходным кодом. Подготовка исходных дан-
ных заключалась в проверке наличия коорди-
нат границ земельных участков посредством 
поиска на публичной кадастровой карте ка-
дастровых номеров особо ценных продуктив-
ных сельскохозяйственных угодий Волосов-
ского муниципального района, представлен-
ных в Перечне. Совместно с проверкой фик-
сировались сведения об этих участках и осу-
ществлялась выгрузка кадастровых кварта-
лов, в которых расположены участки сельско-
хозяйственных угодий. В ходе проверки было 
выявлено, что значительная часть таких 
участков расположена на землях населенных 
пунктов и имеет виды разрешенного исполь-
зования «Ведение личного подсобного хозяй-
ства», «Ведение индивидуального садовод-
ства», «Индивидуальное жилищное строи-
тельство». Данный факт отражает некоррект-
ность Перечня, а также показывает, что дан-

ные, предоставленные племенными заводами 
органам власти Ленинградской области,  
не проходят достаточной проверки. На дан-
ном этапе также посредством сведений, со-
держащихся на публичной кадастровой 
карте, фиксировались ЗОУИТ, проходящие 
через рассматриваемые земельные участки, 
и собиралась информация с онлайн-сервиса  
Яндекс.Карты об автомобильных дорогах на 
территории Волосовского муниципального 
района. 

Графическое изображение созданных слоев 
представлено на рис. 2 слева, из которого сле-
дует, что рассматриваемые угодья занимают 
незначительную часть территории района. 
Изображение слоев «Особо ценные продуктив-
ные сельскохозяйственные угодья» (показаны 
желтым) и «Части земельного участка» (пока-
заны фиолетовым) в более крупном масштабе 
представлено на рис. 2 справа. 

 

 
Рис. 2. Графическое представление проекта (слева), выделен фрагмент слоев «Особо ценные  

продуктивные сельскохозяйственные угодья» и «Части земельного участка» (справа) 
 
 
Сравнение площадей земельных участков 

из Перечня, находящихся в составе Волосов-
ского муниципального района и имеющих ка-
дастровые номера и координаты границ на 
Публичной кадастровой карте с площадями 
земельных участков, не учтенных в ЕГРН или 
не имеющих координат границ, показано в 
табл. 1. 

Выявлено, что в Волосовском муници-
пальном районе 98 % земельных участков, со-
держащихся в Перечне, не учтены в ЕГРН 
или не имеют координат границ. Данный 
факт отражает невозможность проведения 

точного мониторинга состояния и использо-
вания особо ценных продуктивных сельско-
хозяйственных угодий, который способство-
вал бы сохранению и развитию таких земель-
ных участков в соответствии с их назначе-
нием. Также в этой связи следует вывод,  
что на данный момент создание актуальной 
геопространственной базы данных указанных 
угодий является невыполнимой задачей. По-
добные положения можно найти в работах 
Н. В. Арзамасцевой и др. [12], Н. А. Студен-
ковой и др. [13], И. С. Козубенко [14], Е. К. Ла-
рионенковой, О. Ю. Лепихиной [15]. 
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Таблица 1 

Сравнение площадей земельных участков 

Племенной завод 
или племенной  
репродуктор 

Площадь земельных 
участков в Перечне 

особо ценных  
продуктивных  

сельскохозяйствен-
ных угодий, га 

Площадь земельных 
участков, которые имеют 
кадастровые номера и ко-
ординаты границ на пуб-
личной кадастровой 

карте, га 

Площадь земельных 
участков, которые 
не учтены в ЕГРН 
или не имеют  

координат границ, 
га 

ЗАО «ПЗ «Гомонтово» 3 590,00 46,30 3 543,7 
ГП ОПХ «Каложицы» 3 037,00 0 3 037,00 
ЗАО «ПЗ «Ленинский путь» 3 704,00 5,05 3 698,95 
ЗАО «Остроговицы» 7 198,00 0 7 198,00 
ЗАО «ПЗ "Рабитицы"» 2 973,00 5,72 2 967,28 
АОЗТ «Сумино» 2 967,00 465,91 2 501,09 
ЗАО «Торосово» 3 936,00 177,11 3 758,89 
ОАО «Труд» 3 727,00 10,47 3 716,53 
ОАО «Ударник» 5 936,00 43,77 5 892,23 
ЗАО «Ущевицы» 2 427,00 1,67 2 425,33 
ФГУП «СЗ Мисс "Калитино"» 3 020,00 0 3 020,00 
Волосовский район 42 515,00 756,00 41 759 

 
В структуру базы данных входит инфор-

мация по исходным пространственным дан-
ным (рис. 3). 

Пространственные данные являются осно-
вой для создания базы данных, поэтому прин-
ципиально важен фактор их точности [16].  
В табл. 2 представлены требования к точно-
сти пространственных данных.  

На сегодняшний день отсутствует актуаль-
ный картографический материал на террито-
рию земель сельскохозяйственного назначе-
ния для обеспечения требуемой точности. 
Также, на портале https://portal.fppd.cgkipd.ru/ 
можно найти цифровые данные дистанци-

онного зондирования Земли (ДЗЗ) для зе-
мель сельскохозяйственного назначения  
в Волосовском районе в масштабе 1 : 25 000 
по состоянию на 2000 г. и в редких случаях 
на 2013–2015, 2018 гг., а в более крупных 
масштабах данные и вовсе отсутствуют 
(рис. 4). Для того чтобы обеспечить геопро-
странственную базу данных исходными 
данными, необходимо проводить полевые 
геодезические работы для участков, кото-
рые образуются в результате выдела в счет 
земельной доли, а также актуализировать 
имеющиеся картографические материалы  
и данные ДЗЗ.

 

 

Рис. 3. Исходные пространственные данные для создания геопространственной базы  
данных особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий 

Исходные пространственные данные 

Полевые  
данные 

Картографический 
материал 

Данные 
дистанционного 
зондирования 
https://gtpl.ru/ 

https://portal.fppd.cgkipd.ru/ 
Цифровая топографическая 

карта (ЕЭКО) 
https://portal.fppd.cgkipd.ru/ 

Аналоговые 
топографические 
карты и планы 
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Таблица 2 

Требования к точности пространственных исходных данных 

Источник информации Требования к точности 

Полевые данные Предельно допустимые средние квадратические погрешности (СКП) для 
земель, отнесенным к землям сельскохозяйственного назначения, – 2,5 м 
Способы определения координат: геодезический, метод спутниковых гео-
дезических измерений (определений), комбинированный метод 

Картографические  
материалы 
 
 
 

Картографические карты и планы: 
– с использованием карт (планов), фотокарт, ортофотопланов, созданных 
в аналоговом виде, величина средней квадратической погрешности при-
нимается равной 0,001 2 м в масштабе соответствующей карты (плана), 
фотокарты, ортофотоплана;  

– с использованием карт (планов), созданных в цифровом виде, величина 
средней квадратической погрешности принимается равной 0,000 7 м  
в масштабе соответствующей карты (плана); 

– с использованием фотокарт, ортофотопланов, созданных в цифровом 
виде, величина средней квадратической погрешности принимается рав-
ной 0,000 5 м в масштабе соответствующей фотокарты, ортофотоплана  

Данные ДЗЗ Пространственное разрешение (м):  
< 1 (высокое); 1–30 (среднее); > 30 (низкое) – данные выбирают исходя  
из планируемых исследований 

 

 
Рис. 4. Цифровые данные ДЗЗ масштаба 1 : 10 000 на территорию Волосовского района 
 
 
Кроме исходных пространственных данных, 

в структуру геопространственной базы данных 
входят производные данные – о координатной 

привязке – из Единого государственного ре-
естра недвижимости, представленные на рис. 5, 
а также атрибутивные данные (рис. 6). 
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Рис. 5. Производные пространственные данные геопространственной базы  

данных особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий 
 
 

 
Рис. 6. Атрибутивные данные геопространственной базы данных  

особо ценных продуктивных сельскохозяйственных угодий 
 
 

Заключение 
 

Каждый субъект РФ сам создает перечень 
особо ценных продуктивных сельскохозяй-
ственных угодий по критериям, которые 
также утверждает самостоятельно. Вслед-
ствие этого общей картины о составе, количе-
стве и площади таких земель в Российской 
Федерации нет. Графическое представление, 
которое иллюстрировало бы перечень особо 
ценных продуктивных сельскохозяйственных 
угодий, зачастую отсутствует или не пред-
ставлено в открытых данных.  

Предложенная концепция геопростран-
ственной базы данных может стать основой 
для разработки информационно-технологиче-
ской системы или геопортала особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных угодий, 
которые позволили бы осуществить: представ-

ление всей информации о земельных участках 
особо ценных продуктивных сельскохозяй-
ственных угодий на всей территории РФ; опе-
ративное внесение изменений в базу данных; 
проведение комплексного мониторинга, кото-
рый способствовал бы сохранению и охране 
земельных участков особо ценных продуктив-
ных сельскохозяйственных угодий посред-
ством отслеживания состояния и использова-
ния таких земельных участков, а также отра-
жал состояние растительности на полях по 
данным рассчитанного NDVI; предоставление 
сведений о земельных участках особо ценных 
продуктивных сельскохозяйственных угодий 
органам власти и заинтересованным лицам. 

Для реализации такого масштабного про-
екта потребуется взаимодействие органов вла-
сти, Росреестра, правообладателей земельных 
участков. Правообладателям следует прово-

Производные пространственные данные  

Данные Единого государственного реестра недвижимости  
https://pkk.rosreestr.ru/  

Атрибутивные данные 

Нормативные  
правовые акты  

федерального уровня 
об утверждении  
«Перечня особо  

ценных продуктив-
ных сельскохозяй-
ственных угодий» 

Данные Единого 
государственного 

реестра  
недвижимости,  

https://rosreestr.gov.r
u/eservices/real-es-
tate-objects-online 

Данные ГИС: 
– Единая федеральная информационная  
система о землях сельскохозяйственного 
назначения, https://efis.mcx.ru/landing/; 

– Информационная система цифровых серви-
сов АПК Министерства сельского хозяйства 
Российской Федерации (ИС ЦС АПК), 
https://www.mcxac.ru/digital-cx/interaktivnyy-
modul/; 

– Сельхозпортал РФ, https://сельхозпор-
тал.рф/analiz-posevnyh-ploshhadej/ 
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дить геодезическую съемку при образовании 
земельного участка в результате выдела в счет 
земельной доли и передавать результаты для 
включения информации в базу данных. Реали-
зация проекта будет способствовать учету, со-
хранению, охране и развитию земельных 
участков особо ценных продуктивных сель-

скохозяйственных угодий, а также откроет 
возможности для точного земледелия, осно-
ванного на данных спутниковых навигацион-
ных систем. Особое внимание необходимо 
уделить сбору информации по исходным про-
странственным данным при создании геопро-
странственной базы данных.  
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Creation of a geospatial database of particularly valuable productive agricultural 
land taking into account geodetic data in order to provide land monitoring 

O. A. Kolesnik1*, P. M. Demidova1, A. P. Sannikova1 
1 Saint Petersburg mining university, St. Petersburg, Russian Federation  

* e-mail: Kolesnik_OA@pers.spmi.ru 
 
Abstract. A geospatial database is the best way to systematize and present attributive and spatial data. Cur-
rently, there is no single geospatial database of particularly valuable agricultural land for the entire territory of 
the country. Most of the land plots belonging to such lands have not yet been registered in the Unified State 
Register of Real Estate or do not have the coordinates of the borders and, respectively, are not marked on the 
Public Cadastral Map. Monitoring of such lands is not carried out properly, there is no information about the 
composition and quality of such lands. But the primary issue when creating a geospatial database is the source 
data – the basis of the object's coordinate reference. The article analyzes the normative legal acts on the re-
search topic, provides an overview of geoinformation systems and geoinformation resources in the field of 
agriculture and for comparison in the field of forestry. The creation of a geospatial database of especially 
valuable agricultural lands is considered on the example of the Volosovsky district of the Leningrad region. 
The insufficiency (incompleteness) of the coordinated boundaries of the lands was noted. The geospatial da-
tabase of especially valuable agricultural lands will allow you to have a complete picture of the quantity, area, 
composition, condition and use of especially valuable agricultural lands, for which it is important to keep 
records and monitor in order to preserve, protect and develop them. 
 
Keywords: geospatial database, GIS, geodetic support of GIS, accuracy of the source data, geoinformation 
services, land monitoring, particulally valuable productive agricultural land 
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