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Аннотация. Натурные обследования земельных участков на предмет соблюдения требований земель-
ного законодательства их владельцами или пользователями подразумевают под собой визуальный 
осмотр и инструментальное обследование таких объектов недвижимости. Однако, при осуществлении 
данных процедур могут встречаться следующие проблемы: ограниченный доступ на земельные 
участки посредством их ограждения; большая площадь земельных участков; невозможность получе-
ния координат границ земельных участков с помощью GNSS-оборудования, связанная с уровнем за-
стройки территории или с расположением вблизи территории съемки объектов, блокирующих или ис-
кажающих сигналы спутников. В исследовании описывается опыт применения беспилотных летатель-
ных аппаратов совместно с цифровыми фотокамерами, как возможного решения вышеуказанных про-
блем. Цель работы – это описание опыта использования беспилотных летательных аппаратов для сбора 
информации о фактическом использовании земельных участков и местоположении их границ в рамках 
осуществления государственного земельного надзора. В работе описывается процедура согласования 
полетов и опыт применения летательного аппарата типа «квадрокоптер» для проведения аэрофото-
съемки при обследовании земельных участков. Представлены варианты взаимодействия органов госу-
дарственного земельного надзора с другими организациями и подразделениями Росреестра, для целей 
оценки соблюдения земельного законодательства Российской Федерации собственниками и пользова-
телями земельных участков, а также наполнения государственного фонда данных, полученных в ре-
зультате проведения землеустройства. Приведены положительные стороны использования подобных 
инструментов, а также критика существующего порядка проведения работ. В результате выполненных 
исследований сделан вывод о том, что применение беспилотных летательных аппаратов показывает 
высокую эффективность при осуществлении функций государственного земельного надзора, однако 
необходимо и дальше совершенствовать данное направление.  
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Введение 
 

На данный момент в научной литературе 
практически нет работ, посвященных опыту 
применения беспилотных летательных аппа-

ратов (БЛА) при осуществлении государ-
ственного земельного надзора. Отчасти это 
связано с тем, что данная практика внедрена 
в 2019 г. в рамках пилотного проекта Феде-
ральной службы государственной регистра-
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ции, кадастра и картографии (Росреестр) по 
развитию технологий использования беспи-
лотных летательных аппаратов при осуществ-
лении функций Росреестра в 12 регионах. 

Существуют исследования, посвященные 
теоритическим вопросам внедрения БЛА как 
возможного инструмента органов государ-
ственного земельного надзора при проведе-
нии контрольных (надзорных) мероприятий 
(КНМ), однако они слишком поверхностно 
затрагивают данный вопрос и не учитывают 
многих факторов применения данного обору-
дования на практике. 

Так, например, в работе О. П.  Колпаковой 
предлагается заменить плановые проверки 
граждан на проведение плановых админи-
стративных обследований массивов земель-
ных участков с применением средств БЛА [1]. 
Однако автор не учитывает тот факт, что пла-
новые проверки земельных участков – это 
один из многих видов КНМ. Они проводятся 
по заранее составленному плану и согласно 
утвержденным законодательством основа-
ниям для проведения, в частности, учитыва-
ются категории риска, присвоенные земель-
ным участкам. Другими распространенными 
причинами проведения различных КНМ (за 
исключением плановых проверок) являются 
наличие у контрольного органа сведений  
о причинении вреда или об угрозе его причи-
нения охраняемым законом ценностям, зача-
стую получаемые из обращений граждан,  
а также истечение срока исполнения решения 
контрольного органа об устранении выявлен-
ного нарушения обязательных требований. 

В научном труде А. А. Шпакова и Б. В. За-
варина авторы предлагают использовать БЛА 
в целях мониторинга использования земель-
ных участков, при этом возложить обязан-
ность по проведению съемки на администра-
ции муниципальных образований и районные 
администрации [2]. Но нужно заметить, что 
функции по осуществлению государствен-
ного земельного надзора, согласно существу-
ющему законодательству, возложены на Ро-
среестр. Кроме того, в работе не учитывается 
возможное наличие бесполетных зон в муни-
ципальных образованиях, а также не описы-
вается специфика обработки получаемых 
массивов данных при проведении работ по 

актуализации информации об использовании 
земельных участков с периодичностью два 
раза в год и процесса согласования полетов. 

Следует также отметить, что в вышеопи-
санной литературе по данной теме не содер-
жится критики использования БЛА при осу-
ществлении государственного земельного 
надзора. 

Статья Е. Г. Мещаниновой и В. О. Нико-
люкиной описывает опыт применения БЛА  
в 2016–2017 гг., в рамках их использования 
подразделениями Росреестра различных ре-
гионов России [3]. Однако в статье представ-
лены лишь направления применения данного 
метода сбора информации Росреестром без их 
детального разбора. Также вскользь затро-
нута тема несовершенства законодательства, 
регулирующего проведение таких полетов 
федеральными органами исполнительной 
власти, которая также требует большей кон-
кретики. 

Кроме того, необходимо отдельно отме-
тить работу И. В. Пархоменко, в которой ав-
тор поднимает, широко освещает и предла-
гает конкретные пути решения большинства 
современных проблем государственного зе-
мельного надзора правового и технического 
характера [4]. В ней он предлагает новую мо-
дель государственного земельного надзора на 
уровне субъекта РФ, которая опирается на со-
временные инструменты получения актуаль-
ной информации о местоположении границ и 
фактическом использовании земельных 
участков. 

Таким образом, авторский коллектив сде-
лал вывод о том, что данная тема очень 
скудно освещена в современных научных 
трудах и требует большего углубления. 

 
Методы и материалы 

 
Как уже было сказано, в настоящее время 

органами Росреестра БЛА используются  
в рамках пилотного проекта. Его цель – прове-
дение комплексного анализа использования 
земельных участков, выявление признаков 
нарушения требований земельного законода-
тельства, а также исправления реестровых 
ошибок в сведениях Единого государствен-
ного реестра недвижимости (ЕГРН). Это отча-
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сти ликвидирует некоторые проблемы осу-
ществления государственного земельного 
надзора, поднимаемые в научных работах  
и актуальные в настоящее время [5–7].  

Таким образом, использование органами 
государственного земельного надзора БЛА 
для выполнения аэрофотосъемки и получения 
пространственных данных предполагает реа-
лизацию функций Росреестра по организации 
инфраструктуры пространственных данных 
Российской Федерации и наполнения госу-
дарственного фонда данных, полученных  
в результате проведения землеустройства 
(ГФДЗ). Кроме того, также ожидается повы-
шение степени взаимодействия органов госу-
дарственного земельного надзора с другими 
подразделениями Росреестра, в частности 
Федеральной кадастровой палатой (ФКП), 
посредством передачи полученных простран-
ственных данных последним в установленной 
форме. 

Общая схема подготовки и проведения по-
лета БЛА органами государственного земель-
ного надзора не сильно отличается от тех же 
процедур, проводимых любой другой органи-
зацией. Основная задача состоит в согласова-
нии проведения работ и включает в себя: 

– получение в письменной форме разре-
шения у администрации муниципального об-
разования, над территорией которого будет 
проводиться полет, разрешения на выполне-
ние соответствующих работ; 

– подачу представления в филиал зональ-
ного центра Единой системы организации 
воздушного движения Российской Федера-
ции (ЗЦ ЕСОрВД), к юрисдикции которого 
относится территория, на которой планиру-
ется проведение работ за 5 суток до начала 
полета для временного режима и за 3 суток 
для местного режима; 

– получение разрешения у центров управ-
ления полетами (военных и гражданских 
аэропортов, находящихся в радиусе 30 кило-
метров от места проведения работ); 

– подача плана полета (SHR) в филиал ЗЦ 
ЕСОрВД за сутки до начала полета; 

– подтверждение полета, посредством те-
лефонной связи с диспетчерами ЗЦ ЕСОрВД 
и центров управления полетами, за 2 часа до 
начала полета; 

– доклад о начале полета, посредством те-
лефонной связи с диспетчерами ЗЦ ЕСОрВД 
и центров управления полетами; 

– доклад об окончании полета, посред-
ством телефонной связи с диспетчерами ЗЦ 
ЕСОрВД и центров управления полетами, для 
закрытия установленного режима. 

Методика выполнения аэрофотосъемки  
и последующего получения ортофотопланов 
описываться в данной работе не будет, по-
скольку не содержит в себе каких-либо нов-
шеств по сравнению с методологиями, уже 
описанными в научных статьях, освещающих 
этот вопрос [8–11]. 

После окончания полета все файлы, полу-
ченные в ходе его проведения, передаются  
в единственном экземпляре в штаб военного 
округа для их просмотра и разрешения на 
дальнейшее использование. 

Управлению Росреестра необходимо 
только раз в год получать разрешения у Гене-
рального штаба Вооруженных сил РФ, шта-
бов военных округов Вооруженных сил РФ, 
Федеральной службы охраны и управлений 
Федеральной службы безопасности субъек-
тов РФ на проведение полетов над соответ-
ствующими регионами, за исключением не-
которых отдельно взятых территорий. 

Из других особенностей использования 
БЛА органами государственного земельного 
надзора необходимо отметить отсутствие 
необходимости получений лицензии на про-
ведение геодезических работ и разрешения на 
проведение работ от Федеральной службы 
безопасности, поскольку Росреестр является 
федеральным органом исполнительной вла-
сти. 

 
Результаты 

 
Важно понимать, что в рамках использо-

вания БЛА, при осуществлении КНМ, ин-
спекторами государственного земельного 
надзора не только выявляются нарушения зе-
мельного законодательства, такие как нецеле-
вое использование земельных участков, само-
вольное занятие земель и неиспользование зе-
мельных участков в установленный законом 
срок, но и ведется поиск реестровых ошибок 
в сведениях ЕГРН, заключающихся чаще все-
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го в смещении фактических границ земель-
ного участка относительно данных, содержа-
щихся в реестре. После обнаружения указан-
ных несоответствий соответствующая инфор-
мация передается в Управление ФКП соот-
ветствующего субъекта РФ, что повышает до-
стоверность сведений об учтенном в ЕГРН 
недвижимом имуществе [12–14]. 

Кроме того, при обнаружении объектов 
недвижимости, возведенных в границах тер-
риториальных зон с запретом на строитель-
ство, или на территориях, определенных как 
водоохранные, соответствующая информа-
ция передается в органы полиции для уста-

новления лиц, допустивших указанное право-
нарушение, а также в прокуратуру и органы 
управления соответствующего субъекта для 
поднятия вопроса о сносе таких объектов или 
изъятии права собственности на соответству-
ющие земельные участки.  

Достоинства использования БЛА сов-
местно с фотокамерами при осуществлении 
государственного земельного надзора:  

– большая площадь охвата территории по 
сравнению с традиционными методами про-
ведения КНМ: в среднем площадь съемки, 
охватываемая за один полет, составляет от 30 
до 150 гектаров (рис. 1); 
 

 
Рис. 1. Ортофотоплан территории, площадью 38,91 га, совмещенный с информацией  
из ЕГРН. Красным цветом обозначены границы земельных участков, зеленым – зоны  

с особыми условиями использования территории, черным – границы зданий и сооружений 
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– высокий уровень развития БЛА, в том 

числе и отечественного производства, позволяет 
получать ортофотопланы с разрешением 10 сан-
тиметров на 1 пиксель, что позволяет опреде-
лять координаты поворотных точек границ зе-
мельных участков из категории земель: земли 

населенных пунктов, требования к погрешности 
измерений которых составляют 0,1 м [15]; 

– возможность обследования труднодо-
ступных земельных участков, доступ на кото-
рые ограничен, например высокими забор-
ными ограждениями (рис. 2); 
 

 

Рис. 2. Сравнение эффективности выездного обследования земельного участка визуально  
и с применением БЛА 

 
 

– проведение КНМ без взаимодействия  
с контролируемыми лицами. 

Отрицательные стороны использования 
БЛА совместно с фотокамерами при осу-
ществлении государственного земельного 
надзора: 

– температурные и погодные ограничения 
при эксплуатации БЛА, зависящие от техни-
ческих характеристик конкретной модели; 

– сложность, а зачастую невозможность 
получения разрешения на эксплуатацию БЛА 
в бесполетной зоне гражданских аэропортов 
и военных объектов; 

– большое количество направляемых до-
кументов в различные организации (Регио-
нальный зональный центр управления поле-
тами), необходимых для согласования полета, 
а также направление пространственных дан-
ных, полученных по результатам аэрофото-
съемочных работ, в штаб военного округа  
в единственном экземпляре на CD-носителе 
до их последующего использования. Это со-
здает большой временной интервал между 
началом подготовки к проведению аэрофото-
съемочных работ и получением конечного ре-
зультата. Как правило, этот процесс занимает 

от двух с половиной до четырех месяцев, что 
не позволяет использовать аэрофотосъемку 
как метод обследования земельных участков, 
на которые поступили жалобы об их исполь-
зовании не в соответствии с земельным зако-
нодательство Российской Федерации, по-
скольку срок ответа на такие обращения со-
ставляет в среднем один месяц; 

– существующая на данный момент не-
определенность в законодательстве, заклю-
чающаяся в том, что с 01.03.2022, согласно 
приказу Министерства транспорта РФ  
от 19.11.2020 № 494, организации, занима-
ющиеся эксплуатацией БЛА, должны осу-
ществлять прием на работу или привлекать 
для выполнения работы по договору граж-
данско-правового характера лиц, прошед-
ших обучение по программам подготовки, 
утвержденным уполномоченным органом, 
осуществляющим функции по оказанию 
государственных услуг в сфере граждан-
ской авиации, которым является Федераль-
ное агентство воздушного транспорта. Од-
нако типовая программа обучения на дан-
ный момент не утверждена Министерством 
транспорта РФ, соответственно образова-
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тельных учреждений, выдающих соответ-
ствующий документ установленного об-
разца, на данный момент нет. 

 
Обсуждения 

 
Разобрав тематику использования БЛА 

органами государственного земельного 
надзора, хочется отметить, что за последние 
несколько лет использование данных инстру-
ментов почти в полной мере вошло в поле 
правового регулирования [16–18]. Поэтому 
на данный момент существует необходи-
мость в упрощении получения разрешений  
и согласований для проведения полета,  
а также в ускорении просмотра и анализа дан-
ных, полученных по результатам аэрофото-
съемки штабами военного округа. Это необ-
ходимо для более оперативного реагирования 
на обращения о возможных нарушениях зе-
мельного законодательства и последующего 
пресечения таких нарушений. Наилучшим ва-
риантом такого упрощения, по мнению автор-
ского коллектива, будет служить единый 
цифровой сервис, посредством которого  
в цифровом виде можно будет направлять за-
просы и письма в соответствующие органы 
согласования полетов. Это позволит избежать 
использования бумажных носителей, тем са-
мым экономя время, затрачивающееся  
в настоящий момент на физические почтовые 
отправления. 

Затрагивая тему необходимости получе-
ния разрешения на выполнение полетов у ад-
министрации муниципального образования, 
над территорией которого будут проводиться 
работы, необходимо понимать, что такое раз-
решение запрашивается на каждый конкрет-
ный полет. При этом некоторые органы мест-
ной власти идут навстречу территориальному 
органу Росреестра и предоставляют разреше-
ние на проведение полетов на календарный 
год. Однако данная практика является сугубо 
инициативной, а не обязательной. Авторский 
коллектив считает, что необходимо законода-
тельно закрепить порядок и формы докумен-
тов, в соответствии с которыми органам ис-
полнительной власти такое разрешение необ-
ходимо получать один раз в год, а не перед 
каждым полетом. 

Кроме того, существующая на данный мо-
мент неопределенность в законодательстве, 
обязывающем организации, занимающиеся 
эксплуатацией БЛА, иметь в штате сотрудни-
ков, прошедших обучение по программам 
подготовки, утвержденной Федеральным 
агентством воздушного транспорта, при от-
сутствии типовой программы обучения, фак-
тически делает невозможным любое исполь-
зование БЛА. Ожидается, что вскоре данная 
проблема разрешится на законодательном 
уровне. 

 
Выводы 

 
По результатам проведенного анализа 

можно сделать вывод о том, что использова-
ние БЛА при осуществлении государствен-
ного земельного надзора органами Росре-
естра эффективно и целесообразно. Данный 
способ получения информации о земной по-
верхности открывает широкие возможности 
при надзоре за фактическим использованием 
земельных участков и сроками их освоения,  
а также проверке соблюдения площадей зем-
лепользований. В настоящее время он не 
имеет аналогов по информативности и пол-
ноте получаемой информации, а также обсле-
дуемых площадях среди прочих инструмен-
тов, находящихся в распоряжении инспекто-
ров государственного земельного надзора. 
Авторский коллектив считает, что необхо-
димо и дальше развивать данное направле-
ние. Однако есть и негативные стороны при-
менения аэрофотосъемки при проведении 
КМН, описанные выше. 

Таким образом, в настоящий момент стоит 
усовершенствовать механизмы согласования 
аэрофотосъемочных работ с органами, регу-
лирующими и контролирующими использо-
вание воздушного пространства, а также 
ускорить процесс рассекречивания получен-
ных в результате проведенных обследований 
данных штабом военного округа. Это позво-
лит раскрыть максимальный потенциал БЛА 
как современного инструмента, используе-
мого при контроле соблюдения собственни-
ками и пользователями земельных участков 
земельного законодательства Российской Фе-
дерации. 
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Use of unmanned aerial vehicles in the implementation of state land supervision 
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Abstract. Field inspections of land plots for compliance with the requirements of land legislation by their owners 
or users imply a visual inspection and instrumental inspection of such real estate objects. However, when imple-
menting these procedures, the following problems may occur: limited access to land plots through their fencing; a 
large area of land; the impossibility of obtaining the land plots boundaries coordinates using GNSS equipment, 
associated with the level of territory development or with the location near the survey area of objects that block or 
distort satellite signals. The study describes the experience of using unmanned aerial vehicles in conjunction with 
digital cameras as a possible solution to the above problems. The purpose of the work is to describe the experience 
of using unmanned aerial vehicles to collect information on the actual use of land plots and the location of their 
boundaries in the framework of state land supervision. The paper describes the procedure for coordinating flights 
and the experience of using a quadcopter-type aircraft for aerial photography when surveying land. Options for the 
interaction of state land supervision bodies with other organizations and divisions of Rosreestr are presented for the 
purpose of assessing compliance with the land legislation of the Russian Federation by owners and users of land 
plots, as well as filling the state fund with data obtained as a result of land management. The positive aspects of 
using such tools are given, as well as criticism of the existing work procedure. As a result of the research, it was 
concluded that the use of unmanned aerial vehicles shows high efficiency in the implementation of the functions of 
state land supervision, but it is necessary to further improve this area. 

 
Keywords: unmanned aerial vehicles, state land supervision, aerial photography, sustainable development 
goals, SDGs 
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