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Геодезические пункты имеют важное значение в обеспечении бесперебойного функ-

ционирования различных отраслей экономики в Российской Федерации. Для защиты геоде-

зических пунктов законодательством определен правовой режим и порядок установления 

охранных зон этих объектов. В работе исследован режим охранных зон геодезических пунк-

тов, выполнен анализ меняющихся с течением времени режимов охранных зон геодезиче-

ских пунктов в Российской Федерации. Показано значение охранных зон геодезических 

пунктов для обеспечения их сохранности; установлено, что за последние 23 года произошли 

большие изменения в подходе к охранным зонам; обобщено, что существуют значительный 

процент повреждения и уничтожения геодезических пунктов и высокие темпы установления 

охранных зон геодезических пунктов. 
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Введение 

 

Сведения об охранных и защитных зонах, которые подлежат учету в Едином 

государственном реестре недвижимости (ЕГРН) в его особом разделе – реестре 

границ, пополняются из года в год. В ЕГРН вносятся сведения о границах таких 

зон с особыми условиями использования территории (ЗОУИТ), сведения об их 

видах, размерах, ограничениях и запретах, действующих в их границах. Однако на 

сегодняшний день ЕГРН нельзя назвать полным в отношении ЗОУИТ. 

Утверждая такой важный документ, задающий направление развития Росрее-

стра, как План трансформации делового климата, в распоряжении от 17.01.2019 

№ 20-р [1] Правительство Российской Федерации утвердило ключевые показатели 

эффективности, касающиеся ЗОУИТ. Они представлены на рис. 1 и касаются 

только объектов культурного наследия. 

Наличие такого интенсивного плана учета территорий и охранных зон 

объектов культурного наследия указывает на высокую приоритетность этих 

зон. Нужно заметить, что плановые показатели существуют и по ряду других 

ЗОУИТ [2, 3].  
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Рис. 1. Планируемый процент территорий объектов культурного наследия  

федерального значения, включенных в единый государственный реестр  

объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)  

народов Российской Федерации, и границ зон охраны таких объектов,  

внесенных в ЕГРН, по плану Правительства Российской Федерации  

(ключевые показатели эффективности) 

 

 

Целью настоящей работы является исследование режима охранных зон 

геодезических пунктов. Задачи, которые необходимо решить для достижения 

указанной цели, включают: установление важности сохранности геодезических 

пунктов, анализ изменения законодательства об охранных зонах геодезических 

пунктов и отражение динамики развития охранных мер в отношении геодезиче-

ских пунктов в Новосибирской области. 

 

Постановка проблемы 

 

Геодезические пункты имеют важное значение в жизни государства: неко-

торые из них используются в стратегических и военных целях, некоторые – для 

целей авиации и обеспечения иного транспорта, а также есть те, которые ис-

пользуются для обеспечения кадастровых работ и для множества других целей 

[4, 5]. Именно поэтому важно сохранить эти пункты в целости, включая все три 

их элемента: центр, специальную метку (марку) и наружный знак. 

Государству важно знать, какие из пунктов геодезической сети могут быть 

использованы для геодезических и картографических работ и полностью со-

хранились, а какие повреждены и утрачены. Функции по учету геодезических 

пунктов в настоящее время возложены на Росреестр. 
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Для установления количества поврежденных или утраченных геодезиче-

ских пунктов Росреестр осуществляет мониторинг состояния пунктов на осно-

вании: 

1) сведений о пунктах государственной геодезической сети, предоставляе-

мых кадастровыми инженерами при выполнении ими кадастровых работ и ис-

пользовании этих пунктов. Следует отметить, что такие сведения не всегда бы-

вают достоверными, поскольку кадастровые инженеры могут пользоваться 

пунктами лишь номинально, фактически используя средства измерений, не свя-

занные с данными пунктами (измерения с других пунктов или меньшее количе-

ство пунктов, в последнем случае сведения достоверны частично). 

Существует правило о необходимости предоставить фотографии с места 

размещения пункта государственной геодезической сети [6] (пример оформле-

ния представлен на рис. 2). 

 

     

Рис. 2. Оформление фотографий с места размещения пунктов  

государственной геодезической сети  

 

 

В связи со сложившейся ситуацией, когда массово предоставляются недос-

товерные данные о геодезических пунктах, Росреестром издано письмо от 

13 сентября 2019 г. № 19/1-00686/19, дополнительно разъясняющее особенно-

сти фиксации сведений о пунктах в межевых и технических планах, которые 

готовит кадастровый инженер. Так, дата обследования состояния наружных 

знаков не может быть ранее даты заключения договора подряда на выполнение 

кадастровых работ. Эта формулировка еще раз указывает на необходимость 

предоставления актуальных данных об использованных геодезических пунктах 

в результатах кадастровых работ; 

2) сведений, полученных должностными лицами территориального Управ-

ления Росреестра, осуществляющими федеральный государственный надзор 

в сфере геодезии и картографии, в результате визуального обследования геоде-

зических пунктов. Проблема получения этих сведений заключается в невысо-

ких темпах проведения обследования, которые связаны с дефицитом кадров.  
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Так, в Новосибирской области в 2018–2019 гг. (по состоянию на 3-й 

квартал 2019 г.) обследован лишь небольшой процент геодезических пунктов 

(рис. 3). 

 

 

 

 

 

 
 

Обследовано в 2018 г. 

 

 

Обследовано в 2019 г. 

 

 

Не обследованные  

Росреестром пункты 

Рис. 3. Данные об обследованных пунктах по состоянию  

на 3-й квартал 2018 г. и 3-й квартал 2019 г. 

 

 

В то же время высока результативность таких обследований. Так, на рис. 4 

отображены выявленные поврежденные пункты из числа обследованных. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Обследовано пунктов, всего 
 
Выявлено поврежденных 

пунктов (утрачены наруж-

ные знаки) 

 

По состоянию 

на 3-й квартал 

2018 г. 

По состоянию  

на 3-й квартал  

2019 г. 

  

Рис. 4. Данные об обследованных и выявленных поврежденных пунктах 

по состоянию на 3-й квартал 2018 г. и 3-й квартал 2019 г. 

 

 

Следовательно, качество выполнения обследований территориальными ор-

ганами Росреестра гораздо выше и достоверность абсолютна. 

Важным вопросом является то, как защитить геодезический пункт. От-

вет на этот вопрос нашелся давно: была создана концепция охранных зон, 

в которых запрещен ряд работ для того, чтобы обеспечить не только целост-
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ность, но и точность геодезического пункта. В то же время проблема в том, 

могут ли охранные зоны геодезических пунктов в полной мере обеспечить их 

сохранность. 

 

Методы и материалы 

 

Охранные зоны геодезических пунктов стали актуальны с 1996 г., когда 

вступили в силу Федеральный закон от 26.12.1995 № 209-ФЗ «О геодезии 

и картографии» [7] и подзаконный акт – постановление Правительства Россий-

ской Федерации от 07.10.1996 № 1170 «Об утверждении Положения об охран-

ных зонах и охране геодезических пунктов на территории Российской Федера-

ции» [8], определяющий порядок установления охранных зон в отношении гео-

дезических пунктов. Изменение этого подзаконного акта произошло в 2016 г., 

когда было принято новое постановление Правительства Российской Федера-

ции от 12.10.2016 № 1037 «Об утверждении Правил установления охранных зон 

пунктов государственной геодезической сети, государственной нивелирной се-

ти и государственной гравиметрической сети и признании утратившим силу 

постановления Правительства Российской Федерации от 7 октября 1996 г. 

№ 1170» [9], регулирующее эти отношения. Обновление коснулось ряда вопро-

сов, включая сами объекты охраны. Данный акт действовал с 1 января 2017 г. 

по 31 августа 2019 г. С этого срока стал функционировать новый подзаконный 

акт – постановление Правительства Российской Федерации от 21.08.2019 

№ 1080 «Об охранных зонах пунктов государственной геодезической сети, го-

сударственной нивелирной сети и государственной гравиметрической сети» 

[10], который имеет выраженную корреляцию с действующим с 2016 г. Феде-

ральным законом от 30.12.2015 № 431-ФЗ «О геодезии, картографии и про-

странственных данных и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации» [11]. Сравнение перечисленных подзаконных ак-

тов, регулирующих режим охранных зон геодезических пунктов представлен 

в таблице. 

Таким образом, наблюдается развитие законодательной мысли в отноше-

нии геодезических пунктов. 

Представляется, что тенденция к уменьшению запретов и их обобщению 

не является положительной. Так, в Новосибирской области на сегодняшний 

день полностью утрачен один пункт государственной геодезической сети по 

причине строительства капитального объекта на месте нахождения пункта. 

Сведения о его охранной зоне в ЕГРН отсутствовали. В целом же нужно отме-

тить позитивную динамику установления охранных зон геодезических пунктов 

по состоянию на 3-й квартал 2019 г. (рис. 5). 

Охранные зоны в отношении пунктов ФАГС (1 пункт), ВГС (10 пунктов), 

ГГрС (22 пункта) еще не устанавливались. Зато установлено более 3 000 зон 

для пунктов ГГС и СГС-1. 
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Рис. 5. Процент учтенных охранных зон геодезических пунктов  

в Новосибирской области по состоянию на 3-й квартал 2019 г.: 

ФАГС – федеральная австрономо-геодезическая сеть; ВГС – высокоточная 

геодезическая сеть; ГГС – государственная геодезическая сеть; ГГрС – го-

сударственная гравиметрическая сеть 

 

 

Причиной утраты геодезических пунктов, на наш взгляд, является антро-

погенная составляющая: природные факторы способны уменьшить точность 

(например, вследствие медленного движения плит [12, 13]), но редко способны 

испортить или уничтожить геодезический пункт. Такое может случиться, на-

пример, вследствие землетрясения. В Новосибирской области наблюдаются ут-

рата и порча пунктов в результате вандализма, неразрешенного (самовольного) 

строительства и иных незаконных действий граждан [14].  

Наиболее эффективными способами сохранения геодезических пунктов 

являются следующие: 

 установление строгой юридической ответственности (включая уголов-

ную) за повреждение, уничтожение или снос геодезических пунктов; 

 проведение широкой разъяснительной работы в средствах массовой ин-

формации о значении геодезических пунктов (большая часть населения не име-

ет представления о роли этих пунктов); 

 установление охранных зон и их фиксация в ЕГРН. Это позволит собст-

веннику земельного участка заранее знать о нахождении на его объекте недви-

жимости особой зоны, на которой действуют ограничения и запреты. 
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Выводы и обсуждение 
 

Подводя итоги исследования, возможно сделать следующие выводы.  

1. Установление охранной зоны геодезического пункта – один из важ-

нейших способов обеспечить его защиту от повреждения и уничтожения чело-

веком. 

2. Процесс установления охранных зон геодезических пунктов в Россий-

ской Федерации запущен в 1996 г., однако в последние годы наблюдается пере-

смотр подхода к нему. 

3. Наблюдается высокий процент повреждения геодезических пунктов 

(за 2018–2019 гг. обнаружено 208 утраченных наружных знаков пунктов, т. е. 

5,9 % от числа всех пунктов). 

4. В Новосибирской области высокими темпами идет установление ох-

ранных зон геодезических пунктов, и на сегодняшний день в реестр границ 

ЕГРН внесено 87,1 % этих ЗОУИТ. 
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Geodetic stations play an important role in smooth functioning of different economical sectors 

of the Russian Federation. To protect geodetic stations, the legislation defined the legal order and 

procedure for establishing protection zones for these objects. The article studies protection zone or-

der of geodetic stations, performs the analysis of temporal changes of protection zones orders in the 

Russian Federation. The article shows the significance of protection zones for ensuring the safety of 

geodetic stations; it is stated that for the last 23 years there have been a lot of changes in the ap-

proach to protection zones. It is concluded that there is a significant per cent of damaged and de-

stroyed stations and high rates of establishing protection zones for geodetic stations. 
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